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Seguridad y justicia
en Europa

os recientes acontecimientos geopoliticos
acrecientan la complejidad en el andlisis
del espacio de la seguridad y la justicia en la
Unién Europea (UE). Su impacto ha puesto a
prueba las alianzas globales y ha hecho tambalear
el orden mundial establecido tras la Guerra Fria.
La invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022,
con la previa ocupacién de la peninsula de Crimea
en marzo de 2014, ha supuesto un duro golpe al
sistema de equilibrio geopolitico internacional
instaurado después de la disolucién de la Unidon
Soviética. Las repercusiones de estos hechos en los
mercados alimentarios y energéticos de los paises
europeos también han favorecido el debilitamiento
de sus mecanismos de resoluciéon de conflictos
internacionales. Las conquistas territoriales de Rusia,
unidas a la amenaza de uso de armas nucleares,
han provocado, al margen de una innegable
incertidumbre global, una precipitada solicitud del
ingreso de Ucrania en la OTAN en mayo de 2022
(aplazada hasta el final de la guerra) y una inmediata
respuesta de la Europa comunitaria, junto a EE. UU,,
con la consiguiente prestacién de ayuda econémica
y militar, seguida de la aplicacion de importantes
sanciones comerciales contra el pais invasor.

En este contexto global, el mapa de Gasto mi-
litar en la Unién Europea ilustra tanto el gasto mili-
tar nacional total con relacién al PIB, como el per
capita. En 2022, el incremento del desembolso
en materia de defensa fue casi un 12%. El gasto
militar se capitalizé en las principales potencias
econdmicas de la Unién. Por orden, los paises que
mas han invertido, en valor absoluto, han sido
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Alemania, Francia e lItalia, que superaron con cre-
ces, en ese mismo ano, la mitad del gasto total
comunitario (57,03 %); y si a estos tres paises uni-
mos Espafia, Polonia y Paises Bajos, los seis casi al-
canzan las tres cuartas partes de toda la inversion
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en defensa de la UE. Su gasto militar medio per
capita dobla la ratio mundial. Esta encabezado por
Finlandia, Dinamarca y Grecia, obligada por las ten-
siones geopoliticas con su vecina Turquia, seguidos
de Suecia, Francia o Alemania, y deja a otros paises
mediterraneos y de la Europa oriental sustancial-
mente por debajo de la media (534 € per cépita).
A su vez, los estados balticos, junto con Grecia, son
los paises que destinan un mayor porcentaje de su
PIB para reforzar su defensa, ante la amenaza de
la beligerante Rusia. Esta desigual distribucion es-
pacial es expresién directa del Fondo Europeo de
Defensa, que tiene por objetivo garantizar el apoyo
alas acciones colaborativas y de cooperacién trans-
fronteriza en la UE para todas las etapas del ciclo in-
dustrial de los productos y tecnologias de defensa,
y se sustenta en la Declaracién de Versalles (2022).
Como consecuencia de las alternativas geopoliticas
anteriormente citadas se ha generado en la UE una
relativa inestabilidad en los alineamientos politicos
internos, en las preferencias estratégicas globales y
en los acuerdos internos de seguridad europeos.
La UE, consciente de laimportancia de la crimina-
lidad interior y de su interdependencia con la exte-
rior, también se ha visto obligada a afrontar amena-
zas que van desde las més complejas y sofisticadas
manifestaciones de terrorismo, trafico de armas y
drogas, crimen organizado, ciberdelincuencia, trata
de seres humanos, explotacién sexual y corrupcion,
entre otras muchas, hasta las mas basicas y recu-
rrentes formas de delincuencia comun. Un evidente
ejemplo de estas Ultimas muestra el mapa de Delitos
de robo en la Unién Europea que representa la den-
sidad de robos y, atendiendo a las unidades regio-
nales (NUTS2), presenta unos claros contrastes entre
territorios occidentales y orientales por un ladoy en-
tre espacios litorales y del interior por otro. Las regio-
nes con mayor conflictividad y tasas superiores a los
100 robos por cien mil habitantes se localizan en tres
ambitos geograficos: algunas areas urbanas consoli-
dadas con importantes densidades demograficas y
areas metropolitanas con marcadas desigualdades
internas (regidn urbana de Bruselas, Catalufia, ile de
France, Comunidad de Madrid, Liége, Bremen, Pro-
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vence-Alpes-Cote d’Azur-Marsella, Berlin, o Luxem-
burgo); algunas regiones ultraperiféricas y territorios
de ultramar que no estan representados en el mapa
(Guyana, Mayotte, Guadalupe o Martinica); y por ul-
timo otros espacios litorales con una gran especiali-
zacion turistica (Regiéon de Murcia, Algarve, Comuni-
tat Valenciana o llles Balears).

La seguridad vial constituye otro notable foco
de atencién relacionado con la seguridad interior.
Los accidentes de trafico en carretera son una pre-
ocupacién mas de los paises miembros de la UE,
ya que suponen una de las causas mas frecuentes
de mortalidad prematura por razones externas no
intencionales y, por lo tanto, otra de las potenciales
amenazas al bienestar y la salud de los ciudadanos
europeos. En 2022, murieron 20.640 personas en ac-
cidentes de tréfico y algo mas de cien mil sufrieron
lesiones graves con serias consecuencias vitales. En
el mapa de Victimas mortales en accidentes de trdfico
en la Unién Europea se observan diferencias regiona-
les considerables. Para todo el conjunto de la Unién,
la tasa media fue de 47 victimas mortales por millén
de habitantes. Por encima de ella, se encuentra la
mayor parte de las regiones de los paises orientales:
Rumania presenta la tasa nacional media mas eleva-
da (86 victimas) y llega a superar las 100 en alguna
de sus regiones (Oltenia Suroeste, Sur-Muntenia y
Noreste); Bulgaria, con una tasa de 78, también tie-
ne territorios con una importante accidentalidad
como Centro-Norte y Noroeste. Le siguen paises
como Croacia, con una tasa nacional de 71 victimas
y registros mas altos en su region Adridtica; y Gre-
cia, con una ratio algo mas modesta (63), pero con
regiones como Egeo Meridional, Islas Jonicas y
Grecia Central que la elevan por encima de las 100
muertes en accidente por millén de habitantes. En
Centroeuropa destaca Bélgica, con una tasa nacio-
nal muy préxima a la media europea, 46 victimas,
pero con provincias como Namur y Luxemburg, que
la doblan sobradamente. Los paises mas seguros
son Dinamarca y Suecia, cuya ratio nacional descien-
de hasta las 26 y 22 victimas mortales por millén de
habitantes, respectivamente; en estos dos paises
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ninguna de sus regiones supera la media europea.
En todos los territorios mencionados con anteriori-
dad, las victimas son predominantemente jovenes,
de 18 a 25 afos, peatones, ciclistas 0 motoristas. En
la raiz del problema, las muertes por accidentalidad
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estan estrechamente asociadas con la ingesta de
bebidas alcohdlicas o el consumo de drogas. Una
velocidad excesiva o inadecuada explica también
casi la tercera parte de los decesos.

En la UE existen notables diferencias entre los sis-
temas judiciales nacionales. Por ejemplo, los paises
nérdicos, junto con Irlanda y Paises Bajos destinan
una mayor parte de su presupuesto a la asistencia
juridica en comparacién con los paises del sureste
y este, que invierten mas en tribunales y fiscalias.
Otro dato, la media europea de 17 jueces por cada
100.000 habitantes encubre realidades muy contras-
tadas: los paises mediterrdneos orientales superan
ampliamente los 30, Centroeuropa y la mayor parte
de los paises balticos los 20 jueces y los mediterra-
neos occidentales apenas alcanzan la media comu-
nitaria. La observaciéon del mapa de Casos penales
en primera instancia en la Unién Europea evidencia
otros contrastes importantes. Asi, paises como Fran-
cia, Polonia e Italia, con montos nacionales anuales
superiores al millén de personas juzgadas, seguidos
a cierta distancia, por Alemania, Rumania y Espania,
representan a los sistemas en los que los tribunales
de primera instancia juzgan a un mayor nimero de
personas en Europa y, sin embargo, son estos pai-
ses los que garantizan una mayor accesibilidad a
la justicia para sus habitantes. La consideracién de
la misma variable para este grupo de paises, aten-
diendo a unidades de poblacién relativa, hace bajar
a Espafna y Alemania hasta posiciones intermedias,
con unas densidades mediocres, pero mantiene a
los restantes, junto a Dinamarca, Grecia, Bulgaria y
Bélgica, con unas ratios superiores a las 1.900 perso-
nas juzgadas por cien mil habitantes. Por otra parte,
es destacable la variabilidad en el numero relativo
de condenas registrado, que va desde las casi 1.400
de Finlandia, hasta las 45 por cien mil habitantes de
Grecia. Sin duda, el mapa refuerza la idea de diversi-
dad en el heterogéneo espacio judicial europeo.
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Defensa
Estructura y organizacion

El modelo de defensa espaiol ha evolucionado
para adaptarse a un nuevo entorno global en cons-
tante y acelerado cambio, por tanto, también mas
incierto. El antiguo escenario, definido por la politica
de bloques, ha dado paso a un contexto multipolar.
En consecuencia, la estrategia de defensa de Espa-
Aa se fundamenta en la promocién de la coopera-
cion internacional con sus socios y aliados. Dentro
de este marco, las Fuerzas Armadas desempefian
un papel crucial en la defensa del pais. Segun el ar-
ticulo 8 de la Constitucién, son las encargadas de
garantizar la soberania e independencia de Espana,
defender su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional. Se organizan en torno a dos estruc-
turas principales: una orgdnica, destinada a la pre-
paracion de la fuerza, y otra operativa, encargada
de su empleo en misiones. Este enfoque tiene sus
raices en la tradicién militar espafiola, que desde las
reformas borbdnicas del siglo XVIIl buscé separar la
gestion administrativa de la direcciéon operativa de
las campanas. La estructura operativa se estable-
ce para el desarrollo de la accién conjunta y com-
binada, bajo el principio de unidad de mando. En
este sentido, el Jefe de Estado Mayor de la Defensa
(JEMAD) lidera la estructura operativa de las Fuer-
zas Armadas y la direccion estratégica de las ope-
raciones militares, bajo la supervision de la persona
titular del Ministerio de Defensa. También ejerce
el mando del Estado Mayor de la Defensa (EMAD),
compuesto por el Mando de Operaciones, el Centro
de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (CIFAS), el
Mando Conjunto del Ciberespacio y la Jefatura de
Sistemas de Informacién y Telecomunicaciones.

Cada componente de las Fuerzas Armadas mate-
rializa este doble modelo estructural de una manera
particular, adaptada a las misiones y a los dominios

| Sistema de Seguridad Nacional es el conjunto de érganos, organismos,
recursos y procedimientos que permite coordinar a las instituciones
competentes en materia de Seguridad Nacional para ejercer sus funciones.
Su finalidad es gestionar las crisis internas y externas, afrontando las nuevas
amenazas (ciberespionaje, desinformacion, etc.) desde una perspectiva integral,
a partir de la coordinacion de los diferentes actores del sistema con la finalidad
de proteger los derechos y libertades de los ciudadanos y del Estado. Esta

constituido por:

1. El Consejo de Seguridad Nacional es el érgano que asiste al presidente del
Gobierno en la direccién de la politica de seguridad del pais y del Sistema de
Seguridad Nacional. Ejerce las funciones que le atribuye la Ley de Seguridad
Nacional, y cuenta con diferentes 6rganos de apoyo: cinco Comités (situacion,
ademas de los especializados de inmigracion, seguridad energética, no
proliferacion de armas de destruccion masiva y lucha contra el terrorismo) y
tres Consejos Nacionales: ciberseguridad, seguridad maritima y seguridad

aeroespacial.

2. El Departamento de Seguridad Nacional forma parte del Gabinete de la
Presidencia del Gobierno y es el érgano de apoyo y asesoramiento al
presidente del Gobierno en materia de proteccion y defensa del Estado. Es
responsable del funcionamiento del Centro de situacion del Departamento
de Seguridad Nacional para el ejercicio de las funciones de seguimiento y
gestion de crisis, asi como las comunicaciones especiales de la Presidencia del
Gobierno. Se constituye como punto de entrada y relacién con los sistemas de
gestion de crisis a nivel politico-estratégico de la Unién Europea (Dispositivo de
Respuesta Palitica Integrada a las Crisis) y de la OTAN, salvo en lo relativo a
las implicaciones de la defensa nacional o en materia de proteccion civil.

La coordinacién entre todos estos actores, organismos e instituciones se
encuentra regulada por la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, conocida como Ley

de Seguridad Nacional (LSN).

DE ESPANA G

en los que actua: terrestre, maritimo, aeroespacial y de
emergencias, por ello existe una organizacién especifi-
ca del Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire
y del Espacio, ademas de la Unidad Militar de Emergen-
cias, compuesta por unidades de todos los ejércitos.

La estructura orgénica del Ejército de Tierra, al
igual que la del resto de ejércitos, se ha ido adap-
tando a las exigencias modernas de flexibilidad e
interoperabilidad, y se organiza en torno a tres fun-
ciones: Cuartel General, Fuerza y Apoyo a la Fuerza.
En su configuracion operativa, el Cuartel General
Terrestre de Alta Disponibilidad es la referencia para
la generacién y proyeccién de unidades adaptables.
La Fuerza incorpora brigadas polivalentes, agru-
paciones de caballeria y unidades de operaciones
especiales, listas para su integracion inmediata en
operaciones nacionales o multinacionales. El Apoyo
a la Fuerza comprende logistica avanzada, transmi-
siones, sanidad militar e inteligencia, garantizando
sostenibilidad y continuidad en el dmbito operativo.

La Armada despliega su estructura organica
centrada en la Flota, encabezada por el Almirante
Jefe del Estado Mayor de la Armada. La Flota se or-
ganiza en el Cuartel General de la Flota, el Cuartel
General Maritimo de Alta Disponibilidad y varias
unidades de combate como la Fuerza de Combate
de Superficie, la Fuerza de Accion Maritima, la Infan-
teria de Marina, la Flotilla de Submarinos (FLOSUB)
y la Flotilla de Aeronaves (FLOAN). A estas estructu-
ras se suman otras doctrinales y de evaluacién y un
sistema logistico especifico para asegurar las ope-
raciones navales continuas. En el ambito operativo,
las unidades navales pueden integrarse en mandos
conjuntos para misiones maritimas internacionales
o de control de dreas maritimas estratégicas.

El Ejército del Aire y del Espacio ha experi-
mentado una transformacion institucional recien-
te por medio de la Orden DEF/264/2023 de 16 de
marzo. Se reconfigurd su estructura organica, adap-
tandola al dominio espacial y se cred el Mando del
Espacio, encargado de la preparacién, coordinacion

y operaciéon en el ambito ultraterrestre. El Cuartel
General incluye el Estado Mayor, el Gabinete del
JEMA (Jefe de Estado Mayor del Ejército del Aire y
del Espacio), la Jefatura de Servicios Técnicos y Ci-
berespacio, el Servicio Histérico y Cultural, la Agru-
pacién del Cuartel General y la Asesoria Juridica. El
Estado Mayor se articula en divisiones de Planes,
Operaciones y Logistica, con una Jefatura. Ademas,
la Jefatura de Servicios Técnicos y Ciberespacio ase-
sora en cuestiones técnicas, cartograficas, sistemas
de informacién, publicaciones y apoyo a la decisién,
ejerciendo un rol esencial en la transformacién digi-
tal del Ejército del Aire y del Espacio. Ademés, la Je-
fatura del Sistema de Vigilancia y Control Aéreo tie-
ne competencias sobre vigilancia aérea y espacial,
integrando el Centro de Operaciones Espaciales.

La Unidad Militar de Emergencias (UME) forma
parte del sistema de defensa, aunque no es un ejérci-
to de combate. Opera bajo mando directo del minis-
tro de Defensa para actuar en catastrofes, incendios,
inundaciones y otras emergencias civiles, y cuenta
con recursos procedentes de los Ejércitos pero con
una organizacion especifica y permanente de in-
tervencion. Desde su creacion en el afio 2005 como
unidad militar de intervencion rapida de las Fuerzas
Armadas, la UME, junto con otras instituciones del
Estado, lleva a cabo intervenciones en el marco de la
proteccidn civil en contextos muy variados.

Este entramado institucional permite que las
unidades orgénicas se redistribuyan funcionalmen-
te en estructuras operativas especificas sin alterar
su dependencia institucional. Gracias a esa modu-
laridad, una brigada de Tierra puede incorporarse
a una operacioén internacional bajo mando conjun-
to sin perder su origen organico; lo mismo ocurre
con unidades navales o aeroespaciales en desplie-
gues multinacionales. Al conjuntarse esa flexibili-
dad organica con un mando operativo unificado,
el modelo pretende optimizar la interoperabilidad,
evitar duplicidades y adaptar la fuerza militar espa-
fola a las demandas geoestratégicas del siglo XXI.
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Instalaciones y personal

El despliegue de las unidades de los tres ejérci-
tos responde a criterios de operatividad y de opti-
mizacion de los recursos existentes, de tal manera
que las unidades se ubican en los lugares en que
se maximizan ambos parametros. La cercania a los
centros de mando y control, asi como la existencia
de adecuadas comunicaciones cercanas, son crite-
rios importantes para su localizacion.

El Ejército de Tierra se encuentra en un proceso
continuo de evolucién que conlleva modificacio-
nes en su estructura orgdnica, para disponer de
una organizacién que sea capaz de hacer frente
a la evolucién de los riesgos y amenazas identifi-
cados en la Estrategia de Seguridad Nacional con
mayor eficacia y eficiencia, y asi, conseguir un em-
pleo 6ptimo de sus recursos. Este proceso de evo-
lucién deriva de los documentos del Planeamiento
Militar de la Defensa y esté alineado con el modelo
de gestidn por procesos, como base de la transfor-
macion digital del Ministerio de Defensa. Su apli-
cacioén obliga a adoptar cambios en la estructura
organica del Ejército de Tierra para garantizar, con
los recursos disponibles, la generacién de forma ra-
pida y sencilla de las capacidades que demande la
estructura operativa.

El mapa Instalaciones del Ejército de Tierra mues-
tra cierta regularidad en su distribucion. Se con-
centran principalmente en la capital de Espafa y
las grandes ciudades, ademas de Canarias, Illes Ba-
lears, Ceuta y Melilla. Para el Ejército de Tierra, algu-
nos de los Programas Especiales de Modernizacion
(PEM) mas importantes son el Sistema Conjunto de
Radio Tactica (SCRT) para la adaptacion de las co-
municaciones militares a las innovaciones tecno-
I6gicas mas recientes y seguras; el nuevo Vehiculo
de Apoyo de Cadenas (VAC) multipropésito, que
se utiliza para misiones operativas y logisticas, y
reemplazard al Transporte Oruga Acorazado (TOA);
el Sistema de Combate Terrestre Superior, que
propone la sustituciéon de los carros de combate
franceses Leclerc y de los alemanes Leopard para el
afno 2040y, por ultimo, la adquisicién de Vehiculos
de Exploracién y Reconocimiento Terrestre (VERT)
que releven progresivamente a los ASCOD Pizarro
y los Vehiculos de Exploracion de Caballeria (VEC).

La Flota de la Armada se despliega principal-
mente en Ferrol, las provincias de Pontevedra,
Huelva y Cadiz, Cartagena, Las Palmas de Gran Ca-
naria, Ceuta y Melilla; y cuenta con comandancias
navales en la mayor parte de las provincias coste-
ras. Entre los desafios que se le presenta estd la sus-
titucion de los Harrier AV-8B+ de la 92 escuadrilla,
ubicada en la base naval de Rota (Cadiz), por otros
aparatos de similares caracteristicas; el reemplazo
del Buque de Aprovisionamiento en Combate (BAC)
Patifio, mediante la construccidon de una nueva
embarcacion, seguin el modelo BAC Cantabria, con
base en el Arsenal Militar de Ferrol (A Corufa); lo-
calizacion compartida con las fragatas de clase
F-100 “Alvaro de Bazdn’, que mejoraran su capa-
cidad antiaérea e incorporardn un nuevo y mas
moderno sistema antimisiles. Actualmente, tres
nuevas fragatas se encuentran en construccién en
el astillero de Ferrol: la F-111 “Ramodn Bonifaz” (con
entrega programada para 2028), la F-112 “Roger de
Lauria” y la F-113 “Menéndez de Avilés” La Armada
espafola también ha puesto en marcha otros pro-
yectos para la renovacion de capacidades y me-
dios de los buques anfibios Landing Platform Dock
(LPD), con el objetivo de cumplir sus cometidos
con las maximas garantias de seguridad y eficacia;
o incluso para la incorporacién de nuevos Buques
Multipropdsito (BMP), similares a los“A-61 Carnota”
y “A-62 Cartagena’; que son embarcaciones multi-
disciplinares para desarrollar, entre otras funciones,
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operaciones de salvamento y rescate de ndufragos,
reabastecimiento o misiones cientificas, en cual-
quier escenario, nacional o internacional. En este
proceso de innovacion de la Armada, un aspecto
clave ha sido también la fabricacién de los subma-
rinos de la serie S-80.

El despliegue de las unidades del Ejército del
Aire y del Espacio se distribuye por todo el territo-
rio, y especialmente por la Comunidad de Madrid
(Madrid, Torrejon de Ardoz y Getafe), Andalucia
(Armilla, Morén de la Frontera, Sevilla) y las ciuda-
des de Albacete, Zaragoza, Ledn, Murcia, San Ja-
vier, Las Palmas de Gran Canaria y Telde. Entre los
Programas Especiales de Modernizacion destacan
el reemplazo de la flota de aviones de entrena-
miento por el Sistema de Ensefanza Integrado en
Vuelo Avanzado (ITS-C) y el helicoptero ligero mul-
tipropésito Airbus Helicopters H135 (fase 2), la sus-
titucién de otras aeronaves como los CASA C-212
Aviocar, o el desarrollo de diferentes tecnologias
aéreas robdticas de movilidad auténoma sensori-
zadas (drones equipados con sensores para nave-
gacion independiente y auténoma).

En el afno 2023, los militares de carrera en ac-
tivo sumaban 53.816 efectivos, de los cuales eran
48.328 hombres y 5.488 mujeres. La edad media
del personal era de 43,3 afos. El mapa Distribucién
del personal de las Fuerzas Armadas por graduacion
y sexo muestra los importantes contrastes que to-
davia se dan en relacién a la presencia de la mujer
en las Fuerzas Armadas, tanto cuantitativa como
cualitativamente, lo que evidencia un importante
“techo de cristal’, en gran parte explicado por la
estructura de las escalas y los rangos. Las limitacio-
nes sobre el ingreso (hasta 1988 la mujer no tuvo
presencia en las Fuerzas Armadas) y la progresion
promocional son otros factores a tener en cuanta.
A pesar de todo, en 2024 nuestros ejércitos tenian
16.260 mujeres, un 13,2% del total de sus efectivos;
con esta ratio, Espafa superd en unas décimas el
porcentaje medio de mujeres en las fuerzas arma-
das de los paises de la OTAN.

Los graficos de personal militar de carrera tam-
bién refuerzan esta idea del predominio absoluto
de hombres, especialmente en los cuerpos y ejér-
citos de las unidades militares mas emblematicas,
y ponen en evidencia un comportamiento diferen-
cial en funcién del tipo de ejército y rango; asi se
comprueba, por ejemplo, que existe una presencia
femenina relativa mayor en la Guardia Civil o en el
Cuerpo Militar de Sanidad.

Intervenciones de la UME

Desde su creacion en 2005 ha llevado a cabo
781 intervenciones en contextos muy variados. El
Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que
se aprueba el Protocolo de Intervencion de la Uni-
dad Militar de Emergencias recoge, en su apartado
tercero, que la UME podrd participar en situaciones
de emergencia grave. Entre estas situaciones se
incluyen, por ejemplo, las relacionadas con ries-
gos naturales (inundaciones, avenidas, terremo-
tos, deslizamientos del terreno, grandes nevadas y
otros fendmenos meteoroldgicos adversos de gran
magnitud), incendios forestales, riesgos tecnolégi-
cos (quimico, nuclear, radiolégico y biolégico), las
derivadas de atentados terroristas o actos ilicitos
y violentos, asi como las relacionadas con la con-
taminacion del medio ambiente y cualquier otra
sobre la que decida la presidencia del Gobierno.
Se trata, por tanto, de un listado no restrictivo de
situaciones que, en la prdctica, se puede ver am-
pliado como consecuencia de la propia evolucion
de la sociedad y nuevas amenazas (UME, 2025).
Ejemplo critico de ello fueron la Operacién Balmis
y la Misién Baluarte, ambas desarrolladas durante

la pandemia de COVID-19 en los periodos del pri-
mer y segundo estado de alarma (14 de marzo a
21 de junio de 2020y 25 de octubre de 2020 a 9 de
mayo de 2021, respectivamente). Asimismo, con la
erupcioén volcanica en la isla de La Palma en sep-
tiembre 2021 se activé la Operacién Cumbre Vieja
para el despliegue de medios de la UME en la isla.
En definitiva, la Unidad Militar de Emergencias se
ha ido consolidando como un “instrumento alta-
mente eficaz en la lucha contra todo tipo de emer-
gencias” (Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil).

La UME realiza esta labor de proteccion civil, no
solo en nuestro pais, sino también en el exterior, de
manera que asume una parte importante del papel
de Espaia como actor humanitario (Fernandez Ca-
bero, 2023). Su primera intervencién fuera de nues-
tras fronteras fue en el terremoto de Haiti ocurrido
en el aflo 2010. Esta capacidad de intervencién en
otros territorios se ha reforzado particularmente
en el Real Decreto 521/2020, de 19 de mayo, por
el que se establece la organizacion basica de las
Fuerzas Armadas, que explicita que la UME “tiene
como misién la intervencién en cualquier lugar del

territorio nacional y en el exterior, para contribuir a
la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los
supuestos de grave riesgo, catastrofe, calamidad u
otras necesidades publicas” En este sentido, la UME
se puede activar como parte del Mecanismo de Pro-
teccién Civil de la Unién Europea y el Grupo Inter-
nacional de Asesoramiento en Busqueda y Rescate
(INSARAG) de Naciones Unidas. También, por enco-
mienda de esta Ultima, la UME puede intervenir en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

En el periodo 2022-2024, la UME ha reali-
zado 97 intervenciones en territorio nacional,
particularmente en el dmbito de la lucha con-
tra incendios forestales (80 intervenciones) y en
emergencias derivadas de inundaciones (11), no-
toriamente representadas en el caso de la DANA
de 2024 en Valencia, pero también en Albacete,
Madrid, Zaragoza y Sevilla. Los incendios forestales
son, asimismo, la principal emergencia que ha mo-
tivado intervenciones de la UME en el extranjero
(9 de las 14 intervenciones). Especial mencién pue-
de hacerse de los graves incendios de 2024 en Vi-
seu, Portugal, en los que la UME participé con un
gran numero de efectivos.

2022 Ourém Santarem Portugal Lucha contra incendios forestales 8
2023 Concepcion Biobio Chile Lucha contra incendios forestales 50
2023 Islahiye Gaziantep Turquia Terremoto 55
Marjayoun Gobernacion Libano Operaciones de mantenimiento de la paz 20
2023 :
de Nabatiye
2023 Malloula Tabarka Tldnez Lucha contra incendios forestales 27
2023 Alexandroupoli Evros Grecia Lucha contra incendios forestales 32
2023 Talat N'Yaaqoub Al Haouz Marruecos Terremoto 56
2023 Bagdad Bagdad Irak Operaciones de mantenimiento de la paz 4
2024 Haskovo Haskovo Bulgaria Lucha contra incendios forestales 28
2024 Goleshovo Blagoevgrad Bulgaria Lucha contra incendios forestales 25
2024 Ribeira Brava Madeira Portugal Lucha contra incendios forestales 30
2024 Server do Aveiro Portugal Lucha contra incendios forestales 6
Vouga
2024 Viseu Viseu Dao Portugal Lucha contra incendios forestales 366
Lafoes
2024 Bagdad Bagdad Irak Operaciones de mantenimiento de la paz 4
Fuente: Ministerio de Defensa
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NACIONAL

ATLA
Seguridad

Instalaciones y personal

De acuerdo con la organizacion territorial de
Espafa en tres niveles administrativos —nacional,
autonémico y local-, los cuerpos de seguridad se
organizan segun cada nivel. El articulo 2 de la Ley
Organica 2/1986, regula la composicién de las fuer-
zasy cuerpos de seguridad del Estado dependientes
del Gobierno de la nacién —Policia Nacional y Guar-
dia Civil-; los cuerpos de policia dependientes de las
comunidades auténomas; y la policia dependiente
de las corporaciones locales.

Fue la necesidad de dotar a las ciudades espafio-
las de una estructura de seguridad moderna lo que
determind que, en 1824, S. M. el Rey Fernando VI
dictase la Real Cédula en la que se creaba la Policia
General del Reino. En el presente, el mando superior
de la Policia Nacional es practicado por el ministro
del Interior, a través del secretario de Estado de Se-
guridad. El mando directo es ejercido por el director
general de la Policia, bajo la autoridad del secretario
de Estado de Seguridad. La Policia Nacional tiene
un caracter marcadamente urbano. Actualmente
el Cuerpo Nacional de Policia es un cuerpo armado,
pero de naturaleza civil. Depende del Ministerio del
Interior y ejerce sus funciones en las capitales de
provincia y en los términos municipales y nucleos
urbanos determinados por el gobierno.

Su misién consiste en realizar investigaciones
judiciales y sobre asuntos de orden publico y segu-
ridad ciudadana, asi como realizar las funciones de
policia judicial y policia cientifica y ocuparse de todo
lo relativo a extranjeria, fronteras e informacion.

La organizacion operativa de la Policia Nacional es
la siguiente: jefaturas superiores, comisarias provincia-
les, comisarias zonales, comisarias locales, comisarias
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de distrito, puestos fronterizos y unidades de extranje-
ria y documentacién, y unidades de cooperacién poli-
cial en los centros de cooperacién policial y aduanera.
Las jefaturas superiores son érganos de mando,
gestion, coordinacion e inspecciéon de los distintos
servicios dependientes de la direccién general de la
Policia existentes en la comunidad autébnoma como
ambito territorial de actuacion. Existe una comisaria
provincial de Policia en cada provincia con sede en la
capital de la misma, asi como sendas comisarias en las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. Las comisa-
rias zonales se encuentran en dreas urbanas formadas
por varios distritos. Las comisarias locales tienen en la
localidad su ambito de actuacion, realizan en su de-
marcacion las mismas funciones que las comisarias
provinciales en su dmbito. Las comisarias de distrito
son las unidades basicas de la organizacién policial en
las grandes urbes. Los puestos fronterizos (ver mapa
de Unidades de Extranjeria y Puestos Fronterizos) son
los pasos habilitados de entrada y salida del territorio
nacional de espafioles y extranjeros; ademas realizan
las funciones de control de caracter fijo y moévil de
entrada y salida de personas del territorio nacional,
asi como la seguridad interior de los aeropuertos
cuando tuvieran su sede en los mismos. Tienen tam-
bién la consideracion de puestos fronterizos aquellos
puertos, aeropuertos y pasos terrestres que estén
reconocidos, o puedan serlo en el futuro, como fron-
tera exterior Schengen. Las unidades de extranjeria
y documentacién en puestos fronterizos asumen las
funciones policiales en materia de extranjeria y docu-
mentacién, asi como la tramitacién y expedicion de
documentacién de espaiioles y el control de ciudada-
nos extranjeros en Espana. Dichos cometidos pueden
ser también desempeiados en esos lugares directa-
mente por la respectiva comisaria provincial. Los cen-
tros de cooperacién policial y aduanera son unidades
destinadas a desarrollar, en la zona fronteriza, la coo-

peracién en materia policial con aquellos Estados con
los que Espaiia comparte frontera comtn de acuerdo
con lo previsto en los convenios o acuerdos interna-
cionales correspondientes.

La Policia Nacional estd presente en todas las
provincias y ciudades auténomas pero, como en el
caso de la Guardia Civil, su presencia es menor en
las de las comunidades vasca y catalana y destaca-
ble en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla,
asi como en las provincias de Madrid, Cadiz, Mélaga,
o Santa Cruz de Tenerife. Su despliegue es eminen-
temente urbano (ver mapa Comisarias y centros de
formacion de Policia).

Los Centros de Formacién de la Policia Nacional
se concentran en Madrid: Divisién de formacién y
perfeccionamiento, Centro de actualizacién y es-
pecializacién, Centro de altos estudios policiales y
Unidad de procesos selectivos. Desde 1986, la for-
macién de las escalas Bésica y Ejecutiva ha tenido
como centro de calidad y referencia la Escuela Na-
cional de Policia de Avila, localidad en la que, como
también sucede en Linares (Jaén), se encuentran
distintas dependencias del Centro de Actualizacion
y Especializacion.

Ademas, desde su creacién a finales de 2015, son
importantes las unidades de atencién a la familia y
mujer (UFAM), que estan especializadas en la lucha
contra la violencia de género, doméstica, sexual y en
delitos contra menores. Con otras funciones, el ser-
vicio de atencioén al turista extranjero (SATE) ofrece
desde 2006 asistencia a los visitantes extranjeros
que son victimas de delitos.

Por otra parte, el desarrollo del Estado de las au-
tonomias y la concesiéon de las competencias en
materia de seguridad a algunas de ellas permitié la
creacion de las policias autonémicas: los Mossos
d’Esquadra, la Ertzaintza, la Policia Foral de Navarra 'y
el Cuerpo General de la Policia Canaria.
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Los Centros de formacién de estas policias son los
siguientes: la Academia Vasca de Policia y Emergen-
cias en Arkaute (Vitoria-Gasteiz), la Escuela de Seguri-
dad y Emergencias de Navarra en Beridin (Navarra), el
Instituto de Seguridad Publica de Catalufa en Mollet
del Vallés (Barcelona) y la Academia Canaria de Segu-
ridad en Santa Cruz de Tenerife.

Pero, ademas de estos cuerpos, existen las deno-
minadas unidades adscritas que conviven en el terri-
torio autonémico con los cuerpos nacionales. Se tra-
ta de unidades especiales de la Policia Nacional que
prestan servicio a los gobiernos autonémicos para
reforzar competencias transferidas tales como: pro-
teccién de autoridades y edificios autonémicos, ins-
peccién de locales de juego y espectaculos, apoyo en
materias como medioambiente, menores o sanidad.
Las comunidades auténomas en las que existen estas
unidades son: Aragén, Principado de Asturias, Galicia
y Comunitat Valenciana.

La Guardia Civil es un cuerpo de seguridad publi-
ca de naturaleza militar y &mbito nacional que forma
parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Esta-
do. Se fundd el 28 de marzo de 1844. Actualmente,
depende del Ministerio del Interior en cuanto a ser-
vicios, retribuciones, destinos y medios, y del Minis-
terio de Defensa en cuanto a ascensos y misiones de
caracter militar. Ademas, atiende las necesidades del
Ministerio de Hacienda relativas a resguardo fiscal del
Estado, y vela por el cumplimiento de las normas y
reglamentos relacionados con los diferentes érganos
de la Administracién central, autonémica y local.

Es relevante sefalar la relacion con el Ministerio
de Justicia (jueces, tribunales y Ministerio Fiscal) en la
labor de policia judicial y con el Ministerio para la Tran-
sicién Ecolégica y el Reto Demogréfico (MITECO) en
las funciones propias de proteccion de la naturaleza,
asi como la relacion entre la Agrupacion de Tréfico de
la Guardia Civil y el organismo auténomo Direccién
General de Tréfico, todo ello al amparo de las misiones

encomendadas a la Guardia Civil en la Ley 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

actuacién que lleve al socorro, ayuda y proteccion del
ciudadano. Estan desplegados en todo el territorio na-

La misién principal de la Guardia Civil es garanti-  cional, con mas de 2.000 instalaciones y un potencial
zar la protecciéon de los ciudadanos frente a los actos  humano que alcanza los 78.385 efectivos.
delictivos que puedan amenazarlos, asegurar el cum- La organizaciéon periférica estd constituida por
plimiento de las leyes, llevando ante la justicia a todo  las siguientes unidades territoriales: zonas, coman-
el que las incumpla, defender el libre ejercicio de los  dancias, compafias y puestos. (ver mapa Unidades
derechos y las libertades y preservar la seguridad ciu-  territoriales y centros de formacién de la Guardia Civil)
dadana. Asimismo, es misidn de la Benemérita la aten- Las zonas son las unidades de mando, coordina-
cién y auxilio a los ciudadanos mediante la colabora-  cién e inspeccién de todos los servicios de la Guar-
cién con los servicios de proteccion civil, la vigilancia  dia Civil existentes en el ambito territorial de cada
del trafico, proteccién de la naturaleza, rescateyayuda  comunidad auténoma. En las comunidades auté-
en montafa y mar territorial y, en resumen, cualquier nomas pluriprovinciales se estructuran en coman-
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dancias, que son la unidad territorial fundamental,
y se conciben como las encargadas de llevar a cabo,
en su respectiva demarcacion, incluido el mar terri-
torial, las misiones que las distintas disposiciones
encomiendan a la Guardia Civil. Son las unidades
de mando, planificacién, direccién, ejecucién, ges-
tion, coordinacién y control de los servicios a nivel
provincial o, en el caso de Ceuta y Melilla, el de los
términos municipales. Estdn compuestas por varias
compaiiias territoriales y unidades u érganos fun-
cionales. Encuadradas en el ambito territorial de la
comandancia a la que pertenecen, las companias
(ubicadas por lo general en las cabeceras de las co-
marcas) son las unidades territoriales encargadas
de planificar, coordinar y dirigir, en sus respectivas
demarcaciones, las misiones que las disposiciones
vigentes encomiendan a la Guardia Civil. Las compa-
Aias territoriales se articulan en puestos, que cons-
tituyen la unidad territorial basica para la ejecucién
de los servicios que el Instituto presta en el cumpli-
miento de su mision constitucional de proteccion
de los derechos y libertades y garantia de la seguri-
dad ciudadana. El puesto conforma, de este modo,
el escalon operativo de la Guardia Civil mas préximo
al ciudadano, garantizando la atencién permanente
y directa y la respuesta inmediata a las necesidades
de la ciudadania. La mayor parte de los centros de
formacion de la Guardia Civil se encuentran localiza-
dos en la provincia de Madrid: Valdemoro, El Pardo,
Aranjuez, San Lorenzo del Escorial, Torrejon de Ar-
doz y en la propia capital. Otras localidades del pais
que albergan mas centros docentes son: Mérida
(Badajoz), Cadiz, Jaca y Candanchu (Huesca), Baeza
(Jaén) y Logrofio (La Rioja).

Los recursos humanos de las fuerzas y cuerpos
de seguridad fueron en el afo 2023, en el caso de la
Policia Nacional, 75.578 efectivos (81,4% hombres y
18,6% muijeres); su evolucién presenta desde 2018 una
tendencia ascendente. Con respecto a la Guardia Civil,
se elevaban hasta 78.385 agentes (90,4% hombres y
9,6% mujeres); y para las policias autondmicas se ci-
fraban en 26.981 profesionales (79% hombres y 21%
muijeres), manteniendo el contingente mas reducido,
pero también mdas estable de todos los cuerpos. Por
lo general, desde el punto de vista de su distribucion
en el territorio, se observa un claro contraste entre las
provincias litorales, mas pobladas y, por lo tanto, con
mayor numero de efectivos policiales; y las del interior,
con menor poblacién y, por consiguiente, con una mas
limitada presencia de agentes, exceptuando casos
como Madrid, Sevilla, Soria, Navarra o Zaragoza .

EVOLUCION DE LOS EFECTIVOS DE
POLICIA NACIONAL, POLICIAS AUTONOMICAS
Y GUARDIA CIVIL
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Delitos, denuncias y sanciones

La Evolucién dela criminalidad en Espafia desde
los afos ochenta puede dividirse en cuatro perio-
dos bien diferenciados: de 1980 a 1987 se observa
un fuerte crecimiento; de 1988 a 2008, continua el
aumento, pero es mas suave; de 2009 a 2016 hay
unos anos de reduccion en el nUmero de delitos;
y el ultimo tramo, hasta la actualidad, estd marca-
do por el impacto de la COVID-19. Asi lo ponen
de manifiesto los datos del Sistema Estadistico de
Criminalidad (SEC), empleados para elaborar los
recursos relativos a delitos y denuncias.

Entre 2019 y 2023, la evoluciéon de los hechos
delictivos conocidos sigue un patrén similar al de
otros paises europeos. En el afo 2020 se produce
un descenso brusco, debido a la COVID-19, con el
confinamiento y las restricciones de la movilidad.
La reduccidén es mas intensa para aquellos deli-
tos que ocurren en el espacio publico, llegando
al 80% (Redondo et al., 2020). Los datos ponen
de manifiesto que cuando la movilidad urbana
y el turismo se reducen casi completamente, las
infracciones bajan notablemente. Tras esta situa-
cién excepcional, los afos subsiguientes mues-
tran una recuperacién en la criminalidad regis-
trada. Sube el nimero de hechos conocidos, con
una cifra que en 2022 ya ha alcanzado el dato
prepandemia y en 2023 claramente lo supera. La
tasa de infracciones penales por cada 1.000 habi-
tantes permite tener en cuenta los cambios en la
poblacién a la hora de realizar comparativas en el
tiempo; cuando se analiza, se ratifica lo sefialado:
la recuperacién a nivel de tasas prepandemia en
2022 y un ligero aumento en 2023.

Sin embargo, si se considera separadamente
la llamada criminalidad convencional y la ciber-
criminalidad, se descubre que la convencional
vuelve en 2023 a un nivel similar al de 2019. Con
los datos disponibles, no podria afirmarse que las
calles del pais se hayan vuelto mas peligrosas; lo
que esta detras de la escalada en el recuento total
de delitos es el aumento sin precedentes en los
ciberdelitos. Su peso proporcional ha ido aumen-
tando afo a afo: solamente las estafas informati-
cas conocidas ya crecieron un 508% entre 2016y
2023, con una tendencia al alza que se ha acele-
rado en el periodo postpandemia. En 2019, eran
218.302 los ciberdelitos conocidos, y suponian el
9,9% del total de hechos delictivos; en 2023, son
un total de 472.125, y representan el 19,2% del to-
tal. En esta categoria el SEC incluye todos aquellos
hechos delictivos que se han cometido emplean-
do las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion (TIC). El hecho mas frecuente es el de frau-
de informatico (estafa) -son hasta un 90,5% los
ciberdelitos de este tipo en 2023- pero hay otros
muchos; por ejemplo, delitos contra el honor, o
amenazas y coacciones, en los que se usan las TIC.

A pesar de las peculiaridades descritas, este
periodo sigue resultando representativo de la
naturaleza de la criminalidad convencional en Es-
pafia (ver Evolucién de hechos delictivos conocidos
por tipologia penal). En el gréfico se presentan las
infracciones conocidas por los cuerpos policia-
les desglosadas en diferentes tipologias penales.
Aproximadamente tres cuartas partes de estos
delitos conocidos, para el pais en su conjunto, son
contra el patrimonio. En esta categoria, los tipos
penales preponderantes son el hurto y el robo
con fuerza en las cosas. Robos con violencia o in-
timidacion, en cambio, son proporcionalmente
menos frecuentes. Los delitos contra las personas
y los delitos contra la libertad y la libertad sexual,
junto con una tercera categoria que recogen di-
versos tipos de hechos, constituyen un cuarto de
las infracciones. Entre las infracciones contra las

personas, las mas frecuentes son las lesiones, y
aumentan en este periodo. Mucho menos habi-
tual es que la victima llegue a perder la vida. En
las comparativas internacionales, siempre com-
plejas por las grandes diferencias en realidades y
legislaciones, se suele emplear la tasa de homici-
dios (nimero de homicidios dolosos y asesinatos
consumados por 100.000 habitantes) para realizar
rankings de inseguridad. Espaia ha estado tradi-
cionalmente entre los paises con tasa mas baja, y
asi ocurre en 2023, con una tasa de 0,68.
Respecto a los delitos contra la libertad sexual,
la comparativa 2019-2023 muestra un aumento de
13.545 a2 19.981. Los hechos conocidos no son el to-
tal de delitos que existen sino el nimero de aque-
llos que llegan al conocimiento de las instituciones;
se denomina cifra negra al conjunto de delitos que

SEGURIDAD

no logran conocerse oficialmente. La evidencia cri-
minoldgica muestra que ciertos delitos tienen una
mayor cifra negra, ya que son denunciados en mu-
cha menor medida; entre ellos, los delitos contra la
libertad sexual. Hay, ademas, consenso en que el
aumento de denuncias de estos delitos responde
en buena medida a un incremento progresivo de
la disposicion a denunciarlos, debido a la mayor
conciencia social y a las campanas institucionales
en los Ultimos afos (Pueyo et al., 2020). Sin embar-
go, es esperable que la cifra negra siga siendo alta'y
que escinda todavia una realidad con muchas mas
victimas de las conocidas.

La respuesta policial ante estas realidades
puede analizarse, al menos parcialmente, a través
de los datos de personas detenidas e investiga-
cién, y los de esclarecimiento.

EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD EN ESPANA

Fuente: Sistema Estadistico de Criminalidad. Ministerio del Inferior

Atlos Nacional de Espafia (ANE) CC BY 4.0 ign.es
P www.ign e df
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En el periodo analizado, la tasa de personas
detenidas e investigadas por cada mil infraccio-
nes penales conocidas muestra una evoluciéon
positiva, pasando de 187 en 2019 a 226 en 2023.
En las provincias de Madrid, Barcelona, Valencia,
Alicante y Malaga se producen mas detenciones
e investigaciones; pero si se considera la tasa por
cada mil hechos conocidos, Melilla estaria a la
cabeza, seguida de Ciudad Real. Este trabajo po-
licial se desarrolla en un contexto con enormes
diferencias territoriales, como ilustra el mapa De-

DETENCIOMES E INVESTIGADOS
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tenciones e investigados y tasa de criminalidad, el
contraste entre los 67,7 delitos por cada mil ha-
bitantes de Barcelona, y los 28,2 de Lugo. Entre
las provincias con tasas mas altas, tras Barcelona,
se encuentran llles Balears, Madrid, Valencia y
Malaga, poniendo de relevancia el plausible rol
del turismo y los flujos de visitantes.

El mapa de Infracciones penales segun tipo-
logia y grado de esclarecimiento muestra el des-
igual impacto territorial de la realidad criminal de
nuestro pais y su caracterizacidn por provincias,

;

DETENCIONES E INVESTIGAD

Y TASA DE CRIMINALID, L2

o
o

M‘ distice de Criminalidad. Ministeri

del Interior y Censo anual de poblacién 2023. INI

atendiendo a las grandes categorias delictivas
que contempla el Cédigo Penal. El color de las
provincias también aporta informacion relativa al
grado de esclarecimiento de las mismas, en vir-
tud de las actuaciones de las fuerzas y cuerpos de
Seguridad. En él, se hacen evidentes los contras-
tes entre las provincias litorales, con mayor inci-
dencia de la criminalidad, y las del interior, con
un impacto mucho mas limitado. En este mismo
sentido, destacan especialmente las provincias
riberefas del Mediterraneo. Cuantitativamente
se aprecia una clara concentracién de las infrac-
ciones; solo Madrid y Barcelona capitalizan una
tercera parte de las mismas, y si se afiaden las
correspondientes a Valencia, Alicante, Sevilla y
Mélaga superan ligeramente la mitad de las de-
nunciadas en el aflo 2023. Por otra parte, las doce
provincias con mayor nimero de incidencias acu-
mulan las dos terceras partes de todos los deli-
tos conocidos. Esta distribucion espacial puede
explicarse por la influencia de los contingentes
demograficos provinciales, tanto residenciales (y
por lo tanto permanentes), como los estaciona-
les; las desigualdades econdmicas y sociales (ren-
ta, paro, pobreza, etc.) o incluso los contrastes
urbanisticos en un sentido mucho mas local. En
relacion con la tipologia de delitos, en concreto
las infracciones contra el patrimonio, son resefia-
bles dos aspectos: la mayor importancia relativa
que tienen en las provincias de Madrid y Barce-
lona, especialmente en esta Ultima, en relacion a
las restantes, y la menor incidencia que muestran
las mismas en las ciudades autonomas de Ceuta
y Melilla, en comparacién con su peso en otras
provincias.

El mapa también evidencia el importante
grado de esclarecimiento de las infracciones
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que presentan, por lo general, las provincias del
interior y del cuadrante noroeste, exceptuando
Madrid, Guadalajara, Sevilla o Navarra, lo que
apunta a una cierta relacion directa entre una
mayor incidencia del nimero de infracciones y
un menor grado de esclarecimiento de la misma,
que solo se ve rota, muy especificamente, en los
casos concretos de Canarias y el Principado de
Asturias, o en las provincias de Céaceres, Ciudad
Real, y Almeria.

El patrén de distribuciéon espacial de la crimi-
nalidad en nuestro pais obliga a profundizar en
un analisis territorial mas detallado, consideran-
do su impacto en aquellos municipios que su-
peran los 20.000 habitantes y las principales in-
fracciones penales que se registran en ellos. En la
Comunidad de Madrid se observa que la capital
registra el 60,2% del nimero total de incidencias
de la regién en 2023. Un porcentaje que se ha
reducido progresivamente en el tiempo desde
el afo 1996, momento en el que se elevaba al
77,2% (Hernando, 2001). En la actualidad, la ma-
yor parte del resto de los delitos registrados en la
Comunidad se localiza en su corona metropolita-
na, con una mayor incidencia en los sectores sur
y este (14,4% y 7,8% respectivamente sobre el
total regional); especialmente en los municipios
de Getafe, Leganés, Mostoles y Alcorcén para el
primero de ellos y en los de Alcald de Henares,
Rivas-Vaciamadrid y Torrejon de Ardoz para el
sector oriental.

La distribucion de las infracciones en el caso
de la provincia de Barcelona presenta algunas di-
ferencias con respecto a Madrid: la Ciudad Condal
no supera la mitad del monto total del conjunto
provincial (47,7%); sin embargo, en el Area Me-
tropolitana de Barcelona (AMB), que incluye la
capital, los delitos suponen el 71,6% de toda la
provincia. En ella, solo los municipios de Barcelo-
na, I'Hospitalet de Llobregat, Badalona y el Prat
de Llobregat registran mas de 8.000 infracciones.
Esta ultima ciudad es, por otra parte, el nucleo
urbano que alcanza mayor densidad por habi-
tante de determinados delitos convencionales,
como los hurtos y las sustracciones de vehiculos.
Ademas, fuera del territorio del AMB, solo sobre-
pasan este mismo umbral tres ciudades: Terrasa,
Sabadell y Mataré.

Hay otros municipios, al margen de los
de las provincias de Madrid y Barcelona, que
acumulan también una cantidad importante
de comportamientos delictivos. En el gréfico
Infracciones penales en municipios de mds de
20.000 habitantes se representan aquellos de
mas de 20.000 habitantes con un numero su-
perior a 8.000 infracciones penales durante el
afno 2023. Junto a los municipios de Madrid y
Barcelona, representados en los mapas, las
otras diez circunscripciones coinciden con las
mas pobladas de Espana y todas ellas son ca-
pitales provinciales. Ademas, cuentan con una
alta tasa de criminalidad, bastante por encima
de la media del pais. Si se atiende a esta tasa,
de mayor a menor, encabezan la lista Barcelona,
Palma, Sevilla, Valéncia, Madrid, Bilbao, Alican-
te, Malaga, Murcia, Las Palmas de Gran Canaria
y Cérdoba. Solo hay una excepcion significativa
que presenta una tasa sensiblemente inferior al
resto: Zaragoza.

Tanto en los mapas como en el grafico se ob-
servan algunos contrastes y tendencias en la com-
posicién tipoldgica de la criminalidad. Destaca la
creciente y generalizada incidencia de la ciberde-
lincuencia o la mayor importancia que tienen los
hurtos y los robos en una gran parte de los mu-
nicipios de la provincia de Barcelona, en relacion
con otras circunscripciones del Estado espafiol.
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Los Hechos delictivos graves en el dmbito fa-
miliar son los realizados contra parejas o expa-
rejas, o contra quienes sean o hayan sido parte
del grupo familiar. Su naturaleza es muy amplia
e incluye todas las tipologias de la competencia
de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, asi
como los que afectan a hijos e hijas menores
bajo tutela, guarda y custodia de victimas. En
este ambito se observa un incremento sostenido
en el periodo 2019-2023, pasando de un total de
122.302 a 168.553. Territorialmente, los aumen-
tos mas acusados se dan en Huesca, Castelldn,
Navarra, Segovia y Cantabria.

El SEC contempla los hechos de violencia de
género como parte de los del dmbito familiar, y
pertenecen a la primera categoria cuando la per-
sona autora es hombre, la victima es mujer, y en-
tre ambos hay, o ha habido, una relacién afectiva.
De los 168.553 hechos graves en el dmbito fami-
liar registrados en 2023, 123.452 (el 73,2%) co-
rresponden a violencia de género. Ambos mapas
muestran, por tanto, que la distribucién territorial
y el crecimiento es muy similar en ambos casos.
Dadas las situaciones de alta complejidad y vulne-
rabilidad que caracterizan a estas dos realidades,
es posible que una parte del incremento respon-
da a una mayor conciencia social, y con ello, a una
mayor denuncia o deteccién, aunque la evidencia
criminolégica sugiere que la cifra negra seguird
siendo importante.

Para proteger a las victimas, en Espaia fun-
ciona el Sistema de Seguimiento Integral en los
Casos de Violencia de Género (Sistema VioGén).
Este redne toda la informacién institucional
disponible de estas mujeres, y permite, a par-
tir de la valoracién policial, estimar el nivel de
riesgo, y con ello tomar decisiones respecto a la
proteccién de cada mujer, asi como proporcio-
narle un plan personalizado de autoproteccion.
VioGén, pionero a nivel internacional, incorpo-
ra dos instrumentos: la Valoracién Policial del
Riesgo (VPR), que los agentes rellenan inme-
diatamente después de recibir la denuncia, y
la Valoracion Policial de la Evolucién del Riesgo
(VPER), que se realiza en un momento posterior.
El sistema de puntuacion, que considera la in-
tensidad de diversos indicadores, determina el
riesgo de cada victima en una escala de cinco
niveles, desde “no apreciado” hasta “extremo”.
Existe un catdlogo de actuaciones policiales
vinculadas a cada nivel; algunas obligatorias y
otras complementarias, que se aplican desde
la primera valoracién y se modifican conforme
cambia el riesgo, dando lugar a un procedi-
miento sistematico de gestion de la seguridad
de la victima.

EVOLUCION DE LAS MUJERES ASESINADAS
POR VIOLENCIA DE GENERO
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Es resefiable que los protocolos han ido me-
jordndose progresivamente, para una mejor
gestion del riesgo y una mas eficaz protecciéon
de las victimas, y actualmente funciona el Sis-
tema VioGén 2, salvo en Catalufia y Pais Vasco.
De los 83.341 casos activos en VioGén en 2023,
1.027 casos estaban en las categorias de riesgo
alto o extremo (el 1,2%). Castellon, Teruel, Ceu-
ta y La Rioja son los territorios con mayor por-
centaje de casos de riesgo alto o extremo.

Pese a ésta y otras medidas institucionales
frente a la violencia de género, no ha sido posible
eliminar su expresién mas grave, el asesinato de
mujeres por un hombre con quien tienen o han
tenido una relacién sentimental. Puede apreciar-
se una reduccién en la ultima década, frente al
periodo anterior, pero desde 2012 el nimero de
victimas anual oscila aproximadamente entre 50y
60.En 2023, fueron 58 las asesinadas por su pareja
o expareja, un 60% de todas las mujeres victimas
de asesinato en dicho aio.

Los Delitos de odio afectan también a colecti-
vos vulnerables. Estos estdn motivados por prejui-
cios o intolerancia hacia ciertas personas debido a
caracteristicas como su etnia, origen, orientacion
sexual, identidad de género, creencias o discapa-
cidad, entre otras. Son especialmente dafiinos, ya
que el hecho de ser victima por pertenecer a un
colectivo que la persona infractora desprecia cau-
sa un impacto psicolégico adicional. La cifra negra
en estas infracciones es todavia muy importante,
aunque el total de hechos conocidos aumenta
ano a ano: 1.802 en 2021 y 2.268 en 2023, con
incremento en casi todas las provincias del pais.
En practicamente todas ellas, los delitos mas fre-
cuentes son los vinculados al racismo y la xeno-
fobia, aunque en algunas su peso es, proporcio-
nalmente, mucho mayor: esta por encima del 60%
en Albacete, Gipuzkoa, Bizkaia y Alava. Con ello se
relaciona el hecho de que un 35% de las victimas
de delitos de odio sean extranjeras. A continua-
cién, se encuentran los motivados por la orienta-
cién sexual e identidad de género, que ocupan el
primer lugar en Barcelona, y tienen presencia im-
portante en Canarias. Los hechos contra personas
con discapacidad, por su parte, aumentan en un
113% en 2023 respecto al afo anterior.

Retomando los ciberdelitos (ver mapa Victimi-
zacién por causa de cibercriminalidad), es resefa-
ble que las provincias con mayor nimero de de-
nuncias son Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla,
Malaga, Alicante y Gipuzkoa, sugiriendo una rela-
cién con la poblacién y el nivel de urbanizacién.
La cifra de victimas en estas infracciones, como en
la de los propios delitos, ha aumentado en gran
medida, y muy rapido, de modo paralelo al uso y
numero de dispositivos electrénicos. En esta cate-
goria delictiva la proporcién de victimas mujeres
y victimas hombres es muy similar; esto puede
observarse en todas las provincias, a pesar de las
peculiaridades de cada una de ellas.

Respecto a los datos sobre el Trdfico de drogas,
y especialmente su incremento, se considera fun-
damentalmente un indicador que informa de la
actividad policial, por su relacién con la actuacion
de las fuerzas y cuerpos de seguridad en el marco
de ciertos planes especificos. Los hechos cono-
cidos muestran, a nivel nacional, un crecimiento
sostenido en el periodo 2019-2023, pasando de
16.624 a 20.875. Se trata de delitos con una fuerte
componente territorial; excepto el caso de Madrid
que corresponde a la naturaleza de una gran ciu-
dad, las tasas mas altas se concentran en la costa
mediterranea de la Peninsula, llles Balears, Ceuta
y Melilla. Los mayores incrementos del periodo se
dan fundamentalmente en provincias en la mitad
oriental del pais.
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Los mapas en los que se representan el géne-
ro y nacionalidad de las personas detenidas por
la policia, mayores y menores de edad, y los luga-
res de origen en el caso de personas extranjeras,
ofrecen informacién relevante sobre cuestiones
a menudo polémicas. Las personas detenidas e
investigadas son mayoritariamente hombres,
tanto globalmente -82% en 2023- como entre
las extranjeras -84% hombres-. Respecto al ori-
gen, el 35,4% son extranjeras. Aunque entre los
hombres el porcentaje de extranjeros sea algo
mayor (36,5%) que entre las mujeres (30,8%),
los datos se corresponden con una cierta sobre-
rrepresentacion de personas de otros paises en
los datos de detenciones respecto a la propor-
cién de extranjeros residentes. La distribucién
de hombres y mujeres detenidos, y de la nacio-
nalidad de estas personas, en las provincias del
pais no se separa demasiado de esta descripcion
general, aunque si aumenta en mayor medida
en provincias como Palencia, Huesca, Barcelo-
na y Murcia. En cuanto a la procedencia de las
personas detenidas extranjeras, son mayoritaria-
mente de Africa, América y de la propia Europa,
con apenas representacién del resto del mundo
e importantes diferencias provinciales.

Entre las personas menores de edad detenidas
o investigadas en el afio 2023, el 77,9% son chicos.
En el 22,8% de los casos son de otros paises, aun-
que esta proporcion difiere en funcién del terri-
torio; destacan Pais Vasco, Barcelona y Tarragona,
0 Madrid, con mayor proporcién de extranjeros.
Entre los chicos, el porcentaje de quienes son de
otro pais es algo superior (24,6%) que entre las
chicas (16,1%).

Establecer conclusiones respecto a una ma-
yor peligrosidad de las personas extranjeras
con base en estos datos no seria correcto. Es
preciso considerar los sesgos en los datos de
detenciones de este colectivo descritos en la
literatura criminolégica (Garcia-Espafa, 2024),
y la mayor presencia de factores de riesgo para
la implicacién en criminalidad (Redondo, 2015)
entre ciertos grupos de migrantes. En el caso de
menores de edad, especialmente extranjeros no
acompanados, la situaciéon de vulnerabilidad y
la acumulaciéon de factores de riesgo es mas evi-
dente y acusada, constituyendo dichos factores
una explicacién mas coherente que la mera pro-
cedencia, de acuerdo con el conocimiento apor-
tado por las ciencias sociales.

EVOLUCION DE DETENCIONES E
INVESTIGADOS SEGUN NACIONALIDAD
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Poblacion reclusa

La arquitectura del sistema penitenciario en
Espafa no responde Unicamente a criterios de ca-
pacidad, sino a una légica geoespacial vinculada a
los nodos de densidad poblacional y actividad eco-
ndémica. En consecuencia, la infraestructura se con-
centra en el eje central y mediterraneo, con Madrid
(10 centros), Barcelona (9 centros), Sevilla y Cadiz (5
centros), seguidos de llles Balears con 4 centros, y
Malaga, Murcia, Alicante, Santa Cruz de Tenerife y
Las Palmas con 3.

La evolucion general de la poblacién reclusa
muestra que el sistema penitenciario espanol ha
pasado de una fase de expansion acelerada en-
tre 1990 y 2009, con el maximo histérico en este
ultimo afo y 76.079 reclusos, a una contraccién y
ajuste, que se situa actualmente en cifras inferiores
a las de la década anterior, si bien registra un ligero
incremento en 2023 con respecto a los tres afos
anteriores (Cutifio, 2025).

Actualmente la comunidad auténoma que
alberga la mayor poblacién carcelaria es Andalu-
cia, con 12.551 internos. Le siguen Catalufa, con
8.041 reclusos y la Comunidad de Madrid, con
7.066. La Comunitat Valenciana ocupa el cuarto
lugar con 6.549 internos.

Espafa presenta una paradoja en el contexto
europeo, pues mantiene unas tasas de criminali-
dad relativamente bajas en comparacién con la
media de la UE, pero sostiene una de las tasas de
encarcelamiento mas altas. Esta alta tasa de pobla-
cién reclusa (1,2 por cada 1.000 habitantes) frente a
una baja criminalidad se explica por la duracién de
las penas previstas en el Cédigo Penal para deter-
minados delitos, lo que prolonga la estancia media
en prisién. Las infracciones vinculadas al trafico de
drogas tienen una incidencia especial en la costa
mediterrdnea y el sur peninsular (Algeciras, Mala-
ga, Almeria), puntos clave por su proximidad a las
rutas de entrada desde el norte de Africa.

Asimismo, se observa una concentracién de
actividad delictiva en los grandes ejes urbanos y
turisticos, donde la mayor densidad de poblaciény
actividad econémica se correlaciona con un mayor
numero de delitos contra el patrimonio.

El perfil del recluso sigue siendo eminentemen-
te masculino (ver gréfico Poblacién reclusa segtin
sexo y grupo de edad). En 2023, las mujeres represen-
taban aproximadamente el 7% de la poblacién pe-
nitenciaria total (unas 4.000 internas frente a mas de
52.000 hombres). Pese a ser una cifra minoritaria, Es-
pafa se mantiene como uno de los paises europeos
con mayor tasa de poblacién femenina en prision,
pues supera la media del continente, que ronda el
5% (Batlle, 2021). En cuanto a la edad, la estructura
demogréfica muestra un envejecimiento paulatino
de la poblacién reclusa, en consonancia con la so-
ciedad general, aunque el grueso se concentra en
las cohortes centrales de edad. Los grupos de 31 a
40 afos (con mas de 16.400 internos) y de 41 a 50
anos (mas de 15.300) son los mas numerosos. Por el
contrario, los jévenes de 18 a 20 afos representan
un grupo residual, mientras que los mayores de 60
afnos superan ya las 3.000 personas.

Uno de los cambios mas significativos refleja-
dos en las estadisticas recientes es la disminucién
de la poblacién reclusa extranjera. Si en 2009 los
internos foraneos superaban los 27.000, lo que re-
presenta cerca del 36% del total, en 2023 esta cifra
se ha reducido a 18.535 personas. Este descenso,
superior al 30% en términos absolutos, esta vincu-
lado tanto a la reduccién de delitos relacionados
con lainmigracién y el tréfico de drogas a pequeia
escala, como a la aplicacién de medidas de expul-
sién sustitutivas de la pena de prisién y al retorno
voluntario.
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

ATLAS | b Espatia

ACCIDENTES CON ViCTIMA
EN VIiAS INTERURBANAS |

Seguridad vial

El balance de siniestralidad de 2023 refleja que
los accidentes de trafico contintian representando
un desafio importante para nuestra sociedad, con
mas de 100.000 victimas registradas, de las que fa-
llecieron 1.806, y aunque las medidas de control y
seguridad han evolucionado, la movilidad pospan-
demia ha recuperado niveles de alta intensidad.

Tradicionalmente, los datos sobre accidenta-
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Por el contrario, las vias urbanas acumularon
la mayoria de los siniestros, con 65.976 accidentes
(el 65,1% del total). A pesar de esta alta incidencia,
la mortalidad es significativamente menor, 399 fa-
llecidos, lo que arroja una tasa de mortalidad de
0,6 fallecidos por cada 100 accidentes. En el entor-
no urbano, la tipologia del accidente cambia: pre-
dominan los alcances, los choques fronto-laterales
en intersecciones (21.756 casos en el cdmputo glo-
bal) y los atropellos a personas, lo que evidencia la
vulnerabilidad de los peatones en el ecosistema de

D la ciudad. Respecto a los heridos, las vias urbanas
@ registran la mayoria de los leves no hospitalizados,
mientras que las cifras de las lesiones graves que
requieren hospitalizacion son preocupantes en
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Proteccion civil
e internacional

La proteccién civil, como servicio publico
para la proteccién de personas y bienes, re-
sulta fundamental para coordinar y efectuar la
asistencia en situaciones de emergencias y ca-
tastrofes. Los desastres naturales han causado
mas de mil muertes en nuestro pais entre los
afos 2000 y 2023. Destacan, particularmente,
las altas temperaturas (especial mencién a la
terrible ola de calor que afecté a Europa en
2003), como se observa en el grafico Evolucién
de los fallecidos por desastres naturales, segui-
do de las inundaciones, los temporales mariti-
mos y los incendios forestales. En el afo 2023,
59 incendios forestales requirieron, ademas,
la evacuacion de casi 7.000 personas en toda
Espana, 3.000 de ellas en la Comunitat Valen-
ciana.

En cuanto a la proteccién internacional,
esta permite el establecimiento de mecanis-
mos legales en casos de persecucion por mo-
tivos de raza, religién, nacionalidad, opiniones
politicas, pertenencia a determinado grupo
social, de género u orientacién sexual. En La
Unién Europea se recibieron algo mas de un
millén de solicitudes en el afnio 2023. Alemania,
Espafa, Francia e Italia son los paises donde se
registran mayor numero de solicitudes. Las ci-
fras en nuestro pais se han ido incrementando
en el periodo 2014-2023, con mas de 160.000
personas de 121 paises en este ultimo afo,
de las cuales el 90% corresponden a paises
de Centroamérica y América del Sur y un 6%
a Africa. La Comunidad de Madrid, Andalucia
(con las provincias de Mélaga y Sevilla a la ca-
beza) y Cataluia (principalmente la provincia
de Barcelona) son las comunidades con mas
solicitudes registradas en 2023.

A estas solicitudes, se suman las de pro-
teccion temporal, una figura de proteccién
en caso de afluencia masiva de personas des-
plazadas. La invasion de Ucrania por parte de
Rusia determiné la activacion, por primera vez,
de este mecanismo en 2022, con 158.000 soli-
citudes ese mismo afio y 32.000 en 2023.

Por otra parte, es necesario prestar aten-
cién a las cosas relacionadas con la inmigra-
cién no regularizada, sobre todo la entrada de
personas por via maritima, como se puede ver
en el gréfico Evolucidn de la inmigracién irregu-
lar. Tras la disminucidon experimentada en el
afo 2019, se incrementd en el afio 2023 y se
alcanzé una cifra de casi 64.000 migrantes en
situacion irregular en 2024.

SEGURIDAD
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Sin datos de temporales maritimos de 2005 y 2006

SOLICITANTES DE PROTECCION INTERNACIONAL
SEGUN NACIONALIDAD ALEGADA Y SEXO
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

NACIONAL

ATLA
Justicia

n el sistema constitucional espafol, la Admi-

nistracion de Justicia configura un subsiste-

ma institucional de notable complejidad. El

articulo 149.1. 52 de la Constitucién Espanola
atribuye al Estado competencia exclusiva sobre esta
materia. No obstante, el Tribunal Constitucional ha
interpretado este principio de forma compatible con
la asuncién autondémica de funciones relativas a la
denominada“administracion de la Administracién de
Justicia’, lo que ha permitido la transferencia de me-
dios materiales y personales a determinadas comuni-
dades auténomas. El resultado es un modelo descen-
tralizado en su gestién administrativa, pero unitario
en lo jurisdiccional, cuya coherencia interna descansa
sobre un entramado de érganos con responsabilida-
des diferenciadas y complementarias.

El gjercicio de la potestad jurisdiccional corres-
ponde exclusivamente a juzgados y tribunales, de
conformidad con el articulo 117 de la Constitucion.
La organizacién judicial se rige por la Ley Orgdnica
del Poder Judicial y por la normativa de demarcacion
y planta judicial. El sistema se estructura en érganos
unipersonales, los juzgados, y colegiados, los tribu-
nales, distribuidos en cuatro érdenes jurisdiccionales:
civil, penal, contencioso-administrativo y social, a los
que se anade la jurisdiccién militar como orden espe-
cializado. Entre los érganos colegiados de mayor rele-
vancia figuran las audiencias provinciales, los tribuna-
les superiores de justicia, con competencia territorial
en el ambito de cada comunidad auténoma, la Au-
diencia Nacional y el Tribunal Supremo, como érgano
jurisdiccional superior en todos los érdenes salvo en
materia de garantias constitucionales.

En los ultimos anos, el legislador ha impulsado
una reforma organizativa orientada a la implanta-
cidon de los denominados tribunales de instancia,
que sustituyen progresivamente el modelo clésico
de juzgados unipersonales por estructuras colegia-
das organizadas en secciones especializadas. Esta

a ilustracién muestra la estructura interna de la Administracion de
Justicia a través de la representacion de los 6rganos judiciales
y servicios comunes, que se transforma recientemente en la parte
inferior del organigrama con el desarrollo de la Ley Organica 1/2025,
de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del servicio
publico de justicia. Dicha transformacién ha permitido superar el
tradicional modelo de organizacion en juzgados unipersonales,
con un nuevo modelo que pone las bases para una gestion mas
eficiente y de mayor calidad de los recursos y de los servicios a partir
de la creacién de los tribunales de instancia y de las oficinas de

justicia.

La Planta Judicial se estructura jerarquicamente y se articula

en cuatro 6rdenes (civil, penal, contencioso-administrativo y
social) y distintos niveles territoriales. El Tribunal Supremo es el
organo jurisdiccional superior, ocupa la cuspide del sistema 'y se
organiza en cinco salas; le sigue la Audiencia Nacional, también
con jurisdiccion en toda Espana, (estructurada en cuatro salas

y un Tribunal Central de Instancia, desagregado en diferentes
secciones). En el ambito autonédmico, figuran los Tribunales
Superiores de Justicia estructurados en tres érganos colegiados
(Sala de lo Civil y Penal, Sala de lo Contencioso-Administrativo

y Sala de lo Social). En el ambito provincial, se encuentran las
audiencias provinciales, que se ocupan principalmente de
asuntos civiles y penales. Los tribunales de instancia, que

se circunscriben al partido judicial, se dividen en secciones
especializadas y, desde su creacion en 2025, sustituyen a los
antiguos juzgados unipersonales (de Primera Instancia, Instruccion,
Penal, etc.). En la base de todo el sistema, en el ambito local, se
encuentran las oficinas de justicia, en aquellos municipios en los
que no tiene su sede ningun tribunal de instancia.
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transformacién, en fase de despliegue gradual y con
avance territorialmente desigual, persigue mejorar la
eficiencia, la flexibilidad organizativa y la especializa-
cion funcional. Paralelamente, se ha consolidado el
modelo de Oficina Judicial, que separa las funciones
estrictamente jurisdiccionales de las de gestion pro-
cesal, atribuidas a los letrados de la Administracion de
Justicia. A ello se suma un avance significativo en la
digitalizacion del sistema, mediante la generalizacién
del expediente judicial electrénico y las comunicacio-
nes telematicas entre 6rganos y operadores juridicos.

La gobernanza del sistema judicial descansa so-
bre tres instituciones de naturaleza y funciones dife-
renciadas. El Tribunal Constitucional actia como
garante de la supremacia de la norma fundamental,
resuelve los conflictos de constitucionalidad y prote-
ge los derechos fundamentales mediante el recurso
de amparo. El Consejo General del Poder Judicial
es el érgano constitucional de gobierno de jueces y
magistrados; desempefa competencias en materia
de nombramientos, inspeccion y régimen disciplina-
rio de la carrera judicial. El Ministerio Fiscal, requlado
por su Estatuto Organico, completa este triangulo ins-
titucional con la misién de promover la acciéon de la
justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de
los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley.

Junto al Poder Judicial, el ordenamiento espariol
contempla érganos constitucionales con funciones
jurisdiccionales especificas que no se integran en
aquél. El Tribunal de Cuentas ejerce una doble fun-
cion fiscalizadora y de enjuiciamiento contable, lo
que le confiere un estatuto institucional singular en
el panorama del derecho publico comparado. El Mi-
nisterio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes, es el departamento ministerial responsable
de elaborar, dirigir y ejecutar la politica del Gobierno
en materia de ordenamiento juridico, con especial
atencioén a los ambitos penal, civil, mercantil y proce-
sal, asi como de garantizar la organizacién y el apoyo
material e institucional a la Administracion de Justicia
y la cooperacion juridica internacional.

Presupuestos de justicia

Los presupuestos de justicia en Espaiia, integra-
dos dentro de los Presupuestos Generales del Esta-
do (PGE), se componen principalmente de fondos
destinados a garantizar el funcionamiento de la ad-
ministracion judicial, el personal, la modernizacion
tecnoldgica y la asistencia juridica gratuita. Los pila-
res fundamentales de gasto son las retribuciones de
personal (Capitulo | de PGE), que constituyen la par-
tida mas significativa y va destinada a los salarios de
los diferentes profesionales de la justicia. El funcio-
namiento de juzgados y tribunales integra, entre
otros gastos corrientes, el mantenimiento de sedes
judiciales, los suministros y el material de oficina. La
modernizacion y transformacién digital incorpo-
ra los gastos de inversién en sistemas informaticos
(como el expediente judicial electrénico), en ciber-
seguridad y en herramientas digitales para mejorar
la eficiencia del sistema. Los fondos destinados a la
asistencia juridica gratuita financian el turno de
oficio y la defensa de ciudadanos sin recursos. Las
inversiones en infraestructuras se utilizan para cons-
truccion, reforma y adecuacién de los edificios judi-
ciales. Por ultimo, los recursos destinados a justicia
fiscal soportan la financiacion de la Fiscalia General
del Estado para el ejercicio de sus funciones.

El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relacio-
nes con las Cortes ejecuta una parte importante del
presupuesto, que incluye las areas de transformacién
digital y administracién de justicia. Determinados
érganos como la Fiscalia elaboran su propio presu-
puesto que dependen de los PGE. Hay que tener en
cuenta que varias comunidades auténomas tienen
transferidas las competencias de justicia, por lo que
gestionan sus propios presupuestos de personal no
judicial e infraestructuras, financiados parcialmente
por el Estado. Los presupuestos suelen incorporar
fondos europeos para proyectos de transformacion
digital y eficiencia energética (Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia). En Espaiia, la compe-
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tencia exclusiva sobre la Administracion de Justicia (el poder judicial en si) recae
en el Estado. Sin embargo, hay 12 comunidades autébnomas que tienen transferi-
das las competencias de gestion de los medios materiales y personales (conoci-
das como “provisién de medios para la Administracién de Justicia”), y gestionan
sus propios presupuestos para personal no judicial, edificios judiciales y sistemas
informéticos. Dependen directamente del Ministerio de la Presidencia, Justicia
y Relaciones con las Cortes para su gestiéon Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn,
Extremadura, llles Balears, Regién de Murcia, Ceuta y Melilla.

Las comunidades auténomas con competencias transferidas se hacen cargo
del personal, es decir de la gestion de los cuerpos de funcionarios (auxilio, trami-
tacién y gestion), aunque los jueces, fiscales y letrados siguen dependiendo del
Estado; de las infraestructuras (construccién, rehabilitacién y mantenimiento de
las sedes judiciales); y de la tecnologia (desarrollo e implantacion de sistemas de
gestién procesal y digitalizacion, o del expediente judicial electrénico).

En el grafico de Evolucion de los presupuestos de Justicia 2010-2024, se obser-
va una clara tendencia ascendente, tanto en los asignados al ministerio como en
los de las comunidades auténomas. Por lo que respecta al presupuesto por ha-
bitante son la Comunitat Valenciana, el Pais Vasco y la Comunidad de Madrid las
que van a la cabeza (ver mapa de Presupuestos aprobados en materia de Justicia).

EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE JUSTICIA

Miles de € 2010 - 2024
6.000.000
5.000.000 >
4.000.000 S—
My,
3.000.000 —
T ——
2.000.000
—
1.000.000
0 - - - - - - - - - - - - - i
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

TOTAL CC. AA. Ministerio Consejo General del Poder Judicial

Fuente: Consejo General del Poder Judicial

Atlas Nacional de Espafia (ANE) CC BY 4.0 ign.es
Participantes: www.ign.es/resources/ane/participantes.pdf

PRESUPLIESTO APROBADO
EMN MATERLA DE JUSTICIA
2024 (en miles de evros)

ez -----546.921
400,000

\
\\ --200.000

y-17--100.000

!’iPRESUPUESTOS APROBADOS
/ EN MATERIA DE JUSTICIA ]

23.405

||1
PRESUPUESTO POR f %
HABITAMNTE | ]
2024 (en euros) ! ;_ N

Q =<0 /% h ]
@ 00750 o ¢
@ 780867 '_/J T‘,:
@® =100 { "]‘ﬁ ;
En los CC. AAL sin dotos n{;’\.L \

se ha hecho la ransferencia |
de medios ol servicioda la |

administrocion de justicio. LA‘

= e
[
<7
./
_F\ﬂ
PRESUPUESTO
RESPECTO AL PIB

024
en %)
=023 |4
I_:I 0,23-0,28
// )‘ - = 0,28
u’\ D ————————————
(Fuente: Consejo General del Poder Judicial

\
\&-N"\»—/’& Mﬁ_s/NucSonal de Espofa [AME) CC BY 4.0 ign.es

Parfichpantes: waww.ign.es/resources/ane/participantes. pdf
b

El Ministeric de Justicia
TSUME €505 Presupuestos
100

o

PRESUPUESTO DE |

JUSTICIA GRATUITA "v\\ | PRESUPUESTO D ]
2024 (miles de euros) -6’”“ C JUSTICIA GRATUITA
oo~ 78,200 y R
50,000 b r b
= -25.000 f )
< T777"10.000 /'-’e/ﬁ"_)_d_)
L 1.600 i
: 7
\ o
PRESUPUESTO POR ] 4
HABITANTE j S
2024 (euros) J !
O < 5,0 ; Q:‘_-I/\n\” o
© 50-80 / ) F /’c,) 3
@s1-100 = L s
@® w0/ ] =
y x 3 VARIACIOM DEL
Total nacional: 7,9 I.J_,j /} /}; 7 PRESUPUESTO
B f . 2023-2024 (en %)
En los CC. AA, sin datos r|:>“?-JL By & -\_,.._.—.n.fw\/'\.{ s
se ha hecho la transferencia e _‘r'b) g r 33,3
de medios ol servicio de lo | rd = 18,0
administracién de justicie. | { e 8.0
El Ministerio do Jusficio i\ s ¥
CSUITHE B505 ESUpUESios \—/J_ 50
[} 100 200 300km P 0,0
—_———— Ji— ey |
13y = A -1,0
e‘J v Tatal necional: 5,9

w

] f A e
q/\ ﬂ / \ . Fuente: Conseje General del Poder Judicial
< . \&.h«w/& &Jm) Nacional de Espafia (ANE} CC BY 4.0 ign.es

=7 /" Partichpantes: www.ign.es/resources/ane/participanies. pdf
]

JUSTICIA

Planta judicial

Para garantizar el acceso a la justicia en todo el territorio, los érganos judi-
ciales se estructuran en distintos niveles procurando un equilibrio entre proxi-
midad, especializacién y unidad jurisdiccional. La Ley Orgénica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial establece que, a efectos judiciales, el Estado se organiza
territorialmente en municipios, partidos judiciales, provincias y comunidades
auténomas. Los partidos judiciales son unidades territoriales integradas por
uno o0 mas municipios limitrofes y pertenecientes a la misma provincia. Los tri-
bunales superiores de justicia extienden su jurisdicciéon sobre todo el territo-
rio de su respectiva comunidad autbnoma y son el maximo érgano judicial den-
tro de la comunidad, culminando la organizacién judicial territorial sin perjuicio
de la competencia del Tribunal Supremo. Ademas, hay organismos judiciales
con jurisdiccion en todo el territorio espanol; es el caso del Tribunal Supremo, la
Audiencia Nacional, los juzgados centrales de instruccion, los juzgados centra-
les de lo penal, de lo contencioso-administrativo, de vigilancia penitenciaria y el
Juzgado Central de Menores.

Es importante sefalar que el Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia
de 2001 y la Ley Organica 19/2003, de reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial, han establecido entre sus objetivos la rapidez, eficacia, calidad, simpli-
ficacién y modernizacién en la administracion de justicia, por lo que, entre otras
cuestiones, se pone en marcha y se dota de estructura organizativa a las ofici-
nas de justicia, entendidas como“la organizacién de caracter instrumental que
sirve de soporte y apoyo a la actividad jurisdiccional de jueces y tribunales” (arti-
culo 435 de la Ley Orgénica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacién de la
Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial). De esta forma, el modelo
de las oficinas judiciales, asociadas a los tribunales de instancia, se constituyen
como una red descentralizada de unidades que pueden apoyar a érganos de
una o varias jurisdicciones, asi como a érganos especializados, asumiendo ta-
reas administrativas y de gestion.

Concretamente, se distinguen dos tipos de unidades: las unidades proce-
sales de apoyo directo (asisten directamente a jueces y magistrados y existiran
tantas como juzgados, salas o secciones de tribunales) y los servicios comunes
procesales (no integradas en 6rganos judiciales concretos, sino que llevan a
cabo tareas centralizadas de gestién y apoyo a todos o a alguno de los érganos
judiciales de su ambito territorial, independientemente del orden jurisdiccional
al que pertenezcan y su extension).

En esta distribucién territorial de la justicia en Espafa, cabe sefalar particu-
larmente el papel que desempeian los juzgados de paz. Se trata de 6rganos
unipersonales, presentes en los municipios en que no existe juzgado de primera
instancia e instruccién, es decir, en aquellos municipios que no son cabecera
de partido judicial. Asumen asuntos civiles de menor complejidad, delitos leves,
actos de conciliacién y funciones basicas de registro civil. Por su proximidad a
la ciudadania y su agilidad resultan fundamentales para extender la justicia por
todo el territorio y garantizar el acceso a la misma. El mapa de Juzgados de Paz
muestra su distribucion territorial en 2024, por comunidades, antes de su trans-
formacion en oficinas de instancia, durante 2025.

El mapa Partidos judiciales muestra que la articulacion territorial de los mis-
mos presenta llamativos contrastes y una gran heterogeneidad en sus carac-
teristicas socioecondémicas, ademas de grandes desequilibrios en la carga de
trabajo que soportan. En un 10% de los 431 partidos judiciales reside el 43,0%
de la poblacion espaiiola, se concentra el 43,5% de los juzgados y el 49,4% de
los asuntos ingresados. En contrapartida, hay un 50% de los partidos judiciales,
en los que sélo viven el 14,0% de los efectivos demograficos nacionales, tienen
el 14,3% de los juzgados y se gestionan el 10,3% del total de los asuntos ingre-
sados en nuestro pais. En el mapa también aparecen recogidas las sedes de los
o6rganos judiciales.
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

ATLAS | b Espatia

SEDES DE LOS ORGANOS JUDICIALES
2025
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PARTIDOS JUDI
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SEGURIDAD Y JUSTICIA

NACIONAL
DE ESPANA

ATLAS

Personal de justicia

El correcto funcionamiento de la actividad ju-
dicial requiere, entre otras cuestiones, de la par-
ticipacion de diferentes profesionales, cada uno
con funciones especificas pero que han de com-
plementarse y coordinarse.

Tal y como se recoge en la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (Libro
IV), los jueces, juezas, magistrados y magistradas
profesionales que forman la carrera judicial seran
los Unicos con competencia para desempenar las
funciones jurisdiccionales en los diferentes 6rga-
nos judiciales de cualquiera de los 6rdenes. Los
jueces y magistrados tienen el encargo funda-
mental de impartir justicia mediante la interpreta-
ciény aplicacién de las normas, bajo principios de
imparcialidad y garantia de los derechos funda-
mentales. El mapa Jueces y Magistrados muestra
como la distribucion del personal en activo en el
territorio espanol, es relativamente homogénea,
aunque las ratios mas elevadas estan en el Prin-
cipado de Asturias, Cantabria, Galicia y Castilla y
Leoén. Es importante destacar que, en la mayoria
de los territorios, se ha producido una notable
incorporaciéon de mujeres a la carrera judicial. Sin
embargo, en los érganos centrales, la presenta-
cién de mujeres es todavia minoritaria. De hecho,
el informe de 2025 sobre indicadores de Justicia
en la Unién Europea (COM (2025) 375) evidencia
una disminucién de la proporciéon de juezas en
Espafa entre 2022 y 2024, que contrasta con el
incremento experimentado en otros paises, como
Luxemburgo, Bélgica, Grecia, Lituania, Paises Ba-
jos, Alemania e ltalia.

Los profesionales de la abogacia se encargan,
segun lo recogido en el articulo 542 de la Ley del

Poder Judicial, del asesoramiento y defensa de los
intereses de las partes en toda clase de procesos.
Existen en la actualidad 83 colegios de abogados,
coordinados por el Consejo General de la Aboga-
cia Espafiola (CGAE). Principado de Asturias y Co-
munidad de Madrid tienen las ratios mas eleva-
das de abogados por cada cien mil habitantes. La
distribucién segin género es bastante paritaria
segun los datos de colegiacion de 2025.

Respecto a los Fiscales, integrados en el Mi-
nisterio Fiscal como 6rgano constitucional Unico
para todo el Estado, tienen como funcién velar
por el interés publico en los procesos judicia-
les, defendiendo la legalidad y los derechos de
la ciudadania. Ademas, desarrollan tareas en el
ambito de la cooperacion internacional, crimina-
lidad informatica, delitos contra la Administracién
publica, delitos de odio y discriminacién, delitos
econdémicos, derechos humanos y memoria de-
mocratica, medio ambiente y urbanismo, meno-
res, personas con discapacidad y mayores, pro-
teccion y tutela de victimas en el proceso penal,
seguridad vial, seguridad y salud en el trabajo,
trata de personas y extranjeria, y vigilancia peni-
tenciaria. Las ratios mas elevadas de fiscales por
cada cien mil habitantes se localizan en Canarias,
Galicia, Castilla y Leén, Andalucia, Extremadura y
Cataluia. También en esta plantilla se ha produ-
cido un incremento importante en el nimero de
mujeres, que superan en nimero a los hombres
en la practica totalidad de comunidades auté-
nomas, con cifras muy igualadas en el caso de su
presencia en 6rganos no territoriales.

Por otra parte, procuradores, notarios, regis-
tradores y graduados sociales se encargan, res-
pectivamente, de facilitar la tramitacién judicial,
de dar fe publica y seguridad juridica preventiva,
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de la inscripcién registral y del asesoramiento en
el dmbito laboral y de la Seguridad Social. La pro-
curaduria es el sector profesional mas feminizado
del ambito judicial, con cifras totales que doblan
a sus homoélogos masculinos, como muestra el
mapa Procuradores. En 2025, ademas, alcanzaron
por primera vez la mayoria en los decanatos de
los colegios de procuradores. Cifras globales que
rozan la paridad también en el caso de los regis-
tradores y graduados sociales. No sucede asi con
los notarios, cuya actividad justifica su numero
total y distribucién, pues se encuentran incluso
en pequenos Municipios, pero con una presencia
muy inferior de notarias en la mayoria de los terri-
torios, particularmente en La Rioja, la Comunidad
de Madrid y la Comunitat Valenciana.

En el mapa de Funcionarios judiciales se pre-
senta el reparto territorial de los encargados
del funcionamiento interno de los 6rganos ju-
diciales. Como soporte humano, encargado
de gestionar y notificar expedientes y resolu-
ciones, son un apoyo fundamental a la labor
de jueces y magistrados, fiscales y letrados de
la Administracion de Justicia. Los funcionarios
judiciales se integran en diferentes cuerpos de
funcionarios, con caracter de cuerpos naciona-
les (regulados en el Libro VI de la Ley). A su vez,
se clasifican en cuerpos generales: de Gestién
Procesal y Administrativa, de Tramitacion Pro-
cesal y Administrativa y de Auxilio Judicial; y
cuerpos especiales: Cuerpo Nacional de Médi-
cos Forenses, Facultativos del Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses, Técnicos Es-
pecialistas del Instituto Nacional de Toxicologia
y Ciencias Forenses, y Ayudantes de Laborato-
rio del Instituto Nacional de Toxicologia y Cien-
cias Forenses. El mapa muestra, concretamente,
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la distribucion territorial de los cuerpos genera-
les, con cifras absolutas muy superiores en te-
rritorios como Andalucia, Catalufia, Comunidad
de Madrid y Comunitat Valenciana. El Cuerpo
de Gestidn Procesal y Administrativa es el en-
cargado de colaborar en la actividad procesal
de nivel superior y el desempefio de tareas pro-
cesales propias. El Cuerpo de Tramitacién Pro-
cesal y Administrativa lleva a cabo actividades
de apoyo a la gestiéon procesal. Por ultimo, el
Cuerpo de Auxilio Judicial realiza todas aque-
Ilas tareas que tengan cardcter de auxilio a la
actividad de los 6rganos judiciales.

Por ultimo, cabe mencionar el papel desem-
pefado por la Policia Judicial, que colabora y
auxilia a los juzgados, tribunales y al Ministerio
Fiscal en la averiguacién de delitos, y descubri-
miento y aseguramiento de los delincuentes. Es
una funcién que compete, cuando asi se requie-
ra, a todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, sean del Gobierno central o de las
comunidades auténomas o entes locales. No se
trata pues, de un cuerpo independiente, sino de
una funcién especifica que desempefan algunos
miembros de dichas fuerzas y cuerpos de segu-
ridad bajo la direccién de la autoridad judicial o
fiscal. Ademas de lo contenido en la Ley del Poder
Judicial, existe una regulacion especifica a través
del Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre
regulacién de la Policia Judicial. Asimismo, otros
funcionarios publicos especializados pueden ac-
tuar en auxilio de investigaciones en casos con-
cretos (siempre bajo mandato judicial o fiscal).
Recientemente, por ejemplo, la Ley 4/2024, de
8 de noviembre, basica de agentes forestales y
medioambientales, ha recogido expresamente la
posibilidad de estos de ejercer funciones como
policia judicial en sentido genérico.

Actividad judicial

Los érganos judiciales de Espafia registraron
en 2024 un 11,4% mas de asuntos ingresados que
el aio anterior, con un total de 7.799.166, aunque
existe un mas que evidente descenso con rela-
cién a los diez ultimos afos. Por érdenes jurisdic-
cionales, se reparten de la siguiente manera: Civil
(45,7%), Penal (44,9 %), Social (6,8 %) y Conten-
cioso-administrativo (2,7%). En los tres primeros
6rdenes crecieron con relacién al ejercicio ante-

rior (19,4%, 4,7% y 14,1%, respectivamente) y en
el ultimo disminuyeron muy ligeramente (0,6%).
Presentan una distribucién territorial muy
desigual. Las seis provincias con mayor actividad,
Madrid, Barcelona, Valencia, Mélaga, Alicante y
Sevilla, concentran el 46,5% del total de asuntos
ingresados judiciales y casi la mitad de los resuel-
tos (49,6%). Mientras que las veinte provincias con
menor actividad judicial, casi todas ellas del inte-
rior, se sitdan en torno al 10%, tanto para los asun-
tos ingresados, como para los resueltos. A finales
de 2024 habia unos 4,5 millones de asuntos judi-
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ciales pendientes de resolucién, lo que supone un
incremento interanual del 11,4% con respecto a
2023 y un 73% en relacién a 2014. Esta importan-
te acumulacion se debe a que en los juzgados en-
tran mas litigios de los que se pueden resolver. A
la falta de medios humanos y materiales, se afiade
una insuficiente inversién en sistemas informati-
cos agiles y herramientas telematicas que lastra la
eficiencia de los juzgados, dilatando la resolucién
de los casos a lo largo del tiempo, especialmente
en la jurisdiccion civil.

Para comprender mejor el importante cre-
cimiento que alcanzaron los asuntos en tramite
se debe considerar que, durante 2023, tuvieron
lugar, por separado, las huelgas de letrados y de
funcionarios de la Administracién de Justicia du-
rante el primer y el segundo trimestre del afio, lo
que provocd una retencién de procedimientos sin

distribuir, con una clara incidencia en el aumento
de los asuntos en tramite y una disminucién en la
resolucién de los asuntos judiciales, aunque con
desigual impacto en las comunidades auténomas.

El colapso judicial y la congestién de los juz-
gados, provocados en gran medida por la dila-
cién en la resolucién de los procesos, plantean
actualmente importantes retos estructurales que
deben ser afrontados urgentemente por la Admi-
nistracion de Justicia. También hay que conside-
rar una mas que evidente desigualdad territorial,
a la que se une una situacién econdmica critica,
no observable en la cartografia, derivada de los
importantes recursos econémicos paralizados en
las cuentas judiciales.

Desde el punto de vista territorial, se han con-
siderado diferentes indicadores para relacionar la
actividad judicial con su capacidad resolutiva y asi

evaluar la situacién actual de la justicia espanola.
La tasa de resolucién es el cociente entre el nu-
mero de asuntos resueltos y los ingresados en el
mismo periodo, e indica la proporciéon de asuntos
que se resuelven por sentencia. En la actualidad
es de 0,93 (1,02 en 2014). Cuanto mayor es la tasa
de resolucion, la situacidon resulta mas favorable.
La jurisdicciéon de Cantabria es la que se encuen-
tra en la mejor situacion con una tasa del 1%, en
el resto de CC. AA. la tasa fluctda entre el 0,99 y
el 0,93. La tasa de pendencia es el cociente entre
los asuntos pendientes de resolver frente a los re-
sueltos y tramitados en un determinado periodo.
Cuanto menor es la tasa, menor es el volumen de
casos pendientes y viceversa. Sirve para poner en
relacién el volumen de ingreso de asuntos con la
capacidad resolutiva. Para el conjunto del Estado
presenta un importante crecimiento entre 2014
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(0,29) y 2024 (0,62), que muestra una desfavorable
situacién de colapso, agravada particularmente en
la Regién de Murcia, Castilla-La Mancha, Pais Vas-
o, La Rioja, Comunidad de Madrid y Andalucia.
Para revelar y concretar mas en profundidad
las causas que explican la situacion actual del sis-
tema judicial, también se utilizan otros dos indica-
dores: las tasas de congestion y de litigiosidad.
La congestién se define como un cociente donde
el numerador es la suma de los asuntos pendien-
tes al inicio de un periodo mas los registrados du-
rante el mismo periodo y el denominador son los
asuntos resueltos en dicho periodo; se utiliza para
definir la acumulacién de procesos pendientes de
resolver, que para el conjunto nacional se elevd
de 1,29 en 2014 a 1,62 en 2024. Por encima de
esta media actualmente se encuentran Regién de
Murcia, Castilla-La Mancha, Pais Vasco, Andalucia
y La Rioja. La litigiosidad permite analizar el nivel
de conflicto juridico, evaluar la carga de trabajo
de los juzgados y también realizar comparaciones
geogréficas o temporales. Considera el volumen
de asuntos judiciales ingresados en los tribuna-
les en relacién con la poblacién total y se expresa
generalmente como nimero de asuntos por cada
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1.000 habitantes. Su incremento ha sido constan-
te desde 2021 (132,4) hasta la actualidad (160,4),
superando el propio crecimiento de la poblacién.
Es especialmente relevante en Canarias, Comuni-
dad de Madrid, Andalucia y Regién de Murcia.

Por medio de estos indicadores se puede cuan-
tificar la lentitud y los retrasos que sufre la activi-
dad judicial, que, unidos a la congestién y satu-
racion crénica del sistema espaniol, lo sitla entre
los menos eficientes de la Unién Europea. Y esto
se explica, por una parte, por los problemas es-
tructurales en el funcionamiento de los juzgados y
tribunales; por otra, por la disconformidad con las
resoluciones judiciales, peticiones de informacién,
etc. Por lo tanto, considerando los indicadores
expuestos, el margen de mejora en la eficiencia y
eficacia de la actividad judicial es muy notable. Es
de esperar que los mas recientes desarrollos legis-
lativos aproximen mas la justicia a la ciudadania y
generen una mayor confianza en el sistema.

Las distintas cargas evidencian la concentracién
de todos estos problemas en algunos juzgados, que
suelen coincidir con los que tienen mayor volumen
de trabajo y sentencias resueltas: Andalucia, Catalu-
Aa, Comunidad de Madrid y Comunitat Valenciana.
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JUSTICIA

Para mejorar la eficiencia de la justicia y resol-
ver los problemas anteriormente citados, una de
las medidas implementadas a lo largo de 2025,
ha sido la asuncién por parte de las oficinas de
justicia municipales (OJM) de las competencias
de los juzgados de paz como prescripcion de la
Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas
en materia de eficiencia del Servicio Publico de
Justicia. Dicha ley ha convertido los mas de 3.900
juzgados unipersonales existentes en 431 tri-
bunales de instancia, con sus correspondientes
oficinas judiciales, uno en cada partido judicial,
ampliando ademas sus servicios para proveer una
atencién completa a la ciudadania en toda la geo-
grafia espanola. Todavia es pronto para conocer
el impacto de esta Ley y si, de alguna manera, va
a promover una justicia mas 4gil, moderna y cer-
cana a la ciudadania. No obstante, como de este
nuevo modelo en pleno proceso de implementa-
cién y desarrollo sobre el territorio, no existe in-
formacion detallada de su actividad judicial, en la
cartografia se ofrece la evolucién de los asuntos
penales y civiles resueltos en los juzgados de paz
desde 2013 hasta el aflo 2024 y su distribucion
geogréfica con la tasa de resolucion.
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El aumento de asuntos de nuevo ingreso en
los juzgados y, por lo tanto, de la carga en los
tribunales, independientemente del incremento
del nimero de sentencias dictadas por los jueces
y magistrados, suponen para la justicia espafola
una situacién de desventaja con relacién a otros
paises de la Union Europea. Los mapas de asuntos
ingresados y de sentencias dictadas por magistra-
do o juez con datos de 2024 permiten conocer y
evaluar esta situacion a partir de la carga media
de trabajo para el conjunto del Estado espafiol y
para las comunidades auténomas. Ambos mapas
muestran indicadores bastante fiables para anali-
zar las tendencias, la distribucién geografica y las
necesidades de la plantilla judicial en relacién con
la carga laboral sostenida por jueces y magistra-
dos en todos los 6rdenes jurisdiccionales.

El mapa Asuntos ingresados por magistrado o

juez muestra el gran nimero de los asuntos in-

gresados en el afo 2024 (1.394 manteniendo la
clara tendencia al alza caracteristica de la ultima
década, que singularmente se hace mas relevan-
te en las jurisdicciones penal y civil. Se eviden-
cian importantes contrastes territoriales, con un
mayor nimero relativo de nuevos asuntos en las
comunidades de Cataluna, Canarias, Comunidad
de Madrid y Regién de Murcia. La Rioja, Galicia y
el Principado de Asturias muestran una ratio mas
moderada que nos indica una menor carga de tra-
bajo en sus juzgados.

El mapa Sentencias resueltas por magistrado
o juez presenta un indicador que se establece
por encima de las 250 sentencias dictadas de
media para el conjunto del Estado en los ultimos

cinco afos y alcanza su maximo valor (333,7)
en el aino 2024, lo que evidencia el patente so-
breesfuerzo que se realiza en todas las jurisdic-
ciones, pero especialmente en la social; y todo
ello a pesar de que el nimero de jueces, como
anteriormente se ha comentado, estd muy por
debajo de la media europea. Las Comunidades
en las que se observa una eficiencia resolutiva
mas aceptable son: Catalufia, Canarias y Pais
Vasco. Por debajo de la media nacional se en-
cuentran: Regién de Murcia, La Rioja, Castilla y
Ledén y Extremadura.

Otro dato complementario, pero también im-
portante, es el elevado tiempo en la resolucion
de sentencias que, para 2024, se establecié como
viene siendo habitual durante los ultimos afos,
en torno a los doce meses de media.
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Quejas al sistema de justicia

| ejercicio de la funcion jurisdiccional, caracterizada por unas

altas tasas de litigiosidad, la complejidad de los conflictos que
aborda y las exigencias de respuestas muy especializadas, ha
determinado una patente ralentizacion y retraso de su actividad, que
ha sido imposible mejorar a pesar de las ventajas derivadas de la
informatizacion mas reciente del sistema. Durante los ultimos afios,
todos estos aspectos han incrementado las exigencias de mejora de
calidad de los servicios judiciales por parte de la ciudadania.

La insatisfaccion creciente de los espanoles en relacion con el
funcionamiento de los servicios de justicia puede conocerse a partir
de las quejas tramitadas por la Unidad de Atencion Ciudadana
(UAC) del Consejo General del Poder Judicial. Durante el afio 2024
se elevaron un total de 19.682 reclamaciones, que supusieron el
85,84% de los expedientes totales. El 14,16% restante correspondid
a los tramitados por otros 6rganos de gobierno del Poder Judicial
(juzgados decanos y presidencias de las audiencias y de los
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Desde el punto de vista territorial, durante el afio 2024, la incidencia
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