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resentamos en esta ocasion el cuadernillo de “Trabajo, Seguridad Social
y Servicios Sociales”, del Atlas Nacional de Espana.

Se trata de un trabajo complejo que abarca el estudio y andlisis de facetas
tan diversas como las tasas de actividad, ocupacion y paro, las ayuddda

a la formacion profesional ocupacional y a la creacion de empleo,

los salarios, las cotizaciones sociales, las prestaciones sociales, las pcisiones
del sistema de la Seguridad Social o las subvenciones que se concedew

a diversos colectivos y asociaciones.

Y toda esta informacion referida no solo al momento presente,
sino considerando su evolucion en el tiempo, cuando ello ha sido posible.

En estos momentos en los que se habla tanto del fin del modelo del “estado
del bienestar”, y cuando el paro y la reforma laboral, con todo

lo que ella conlleva, suponen una constante preocupacion para todos,
seria oportuno que la sociedad en la que estamos inmersos conozca

esta realidad, con toda la informacion y extension posibles.

Si este trabajo que hoy presentamos permite que la sociedad tenga un mejor
conocimiento de los problemas, es muy probable que estemos coadyuvando
en la resolucion de algunos de ellos.

No quisiera concluir esta presentacion sin expresar mi publico reconocimiento
a los comparieros de los ministerios de Trabajo y Seguridad Social y Asuntos
Sociales que han colaborado con nosotros y que han hecho posible que

este trabajo sea una realidad. Estoy seguro de que sus conocimientos,

su profesionalidad, su dedicacion y su trabajo en equipo, ha enriquecido

a todos sus integrantes y que el esfuerzo habrd merecido la pena.

Madrid, abril de 1994,

ANGEL AREVALO BARROSO

Director General del
Instituto Geografico Nacional
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Trabajo, Seguridad Social
y Servicios Sociales

| presente cuadernillo dirige su aten-
cion a temas relacionados con la actividad la-
boral y con la proteccion social. Aunque se
trata de temas de gran trascendencia en todo
momento para la vida de la sociedad, y aunque
desde antiguo se han ocupado de ellos las ad-
ministraciones publicas, la preocupacion prefe-
rente de las mismas por dichos asuntos es un
fenomeno bastante reciente y vinculado al he-
cho de la revolucion industrial.

Marco institucional

n Espana, el punto de partida para la
aparicion de lo que suele llamarse «administra-
cion social» fue el Real Decreto, de 5 de
diciembre de 1883, por el que se cred, en el
seno del Ministerio de la Gobernacion, una co-
mision «con objeto de estudiar todas las cues-
tiones que directamente interesan a la mejora o
bienestar de las clases obreras, tanto agricolas
como industriales, y que afectan a las relacio-
nes entre el capital y el trabajo». La primera
tarea de esta comision consistio en realizar una
encuesta, a escala provincial y local, con el fin
de obtener informacion sobre el estado y nece-
sidades de la clase obrera. En sus primeros
anos de vida prepard, ademas, proyectos de ley
sobre accidentes de trabajo, reglamentacion del
trabajo de ninos y mujeres y organizacion de
Jurados mixtos para resolver conflictos entre
patronos y obreros. En 1890 se reorganizé esta
comision, a la que se le dio el nombre de Comi-
sion de Reformas Sociales y se le atribuyeron
mayores competencias. Su conversion en /nsti-
tuto de Reformas Sociales se realizo en 1903.
Este recibié el encargo de «preparar la legisla-
cion del trabajo en su mas amplio sentido, cui-
dar de su ejecucion, organizando para ello los
necesarios servicios de inspeccion y estadistica.
y favorecer la accion social y gubernativa en
beneficio de la mejora o bienestar de las clases
obreras». Dentro de su aparato administrativo
fue organizado el Servicio de Inspeccion del
Trabajo.

Promovido por el Instituto de Reformas So-
ciales, fue creado en 1908 el Instituto Nacional
de Prevision, con los fines de: «primero, difun-
dir o inculcar la prevision popular, especial-
mente la realizada en forma de pensiones de
retiro; segundo, administrar la mutualidad de
asociados que al efecto y voluntariamente se
constituya bajo este patronato, en las condicio-
nes mas benéficas para los mismos; tercero,
estimular y favorecer dicha practica de pensio-
nes de retiro procurando su bonificaciéon con
caracter general o especial, por entidades ofi-
ciales o particulares». Pronto, las escasas pers-
pectivas de é€xito de una prevision voluntaria
llevaron al propio Instituto Nacional de Previ-
sion a proponer al Gobierno el establecimiento
de un seguro obligatorio de retiro, que entro en
vigor en 1921. En 1920 fue creado el Ministe-
rio de Trabajo, al que quedaron asignados, ade-
mds de los Institutos de Reformas Sociales y
Nacional de Prevision, otros organismos con
responsabilidades en materia de trabajo y emi-
gracion. Este departamento ministerial, bajo di-
versas denominaciones, ha asumido en Espana
las tareas de la llamada «administracion so-
cial», tareas que actualmente comparte con el
Ministerio de Asuntos Sociales.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
con esta denominacion, data de 1981. Su es-
tructura experimenté cambios importantes en
1985, al aprobarse el Real Decreto 530/19835,

Indice

por el que se determina la estructura organica
basica del departamento. Segiln se establecio
en su articulo 1.°, este Ministerio es el organo
de la Administracion central encargado de la
propuesta y ejecucion de las directrices genera-
les del Gobierno sobre la politica laboral, de
empleo, seguridad social y asistencia social.

En 1988 se creo el Ministerio de Asuntos So-
ctales, determinandose su estructura organica
por Real Decreto 791/1988, de 20 de julio. Se
atribuyeron a este Ministerio las competencias
que venian desempenando el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social y el Instituto Nacional
de Servicios Sociales (INSERSQO) en materia de
servicios sociales y accion social, las funciones
atribuidas al Ministerio de Cultura en materia
de 1gualdad de oportunidades y en materia de
juventud, a través del Instituto de la Mujer vy
del Instituto de la Juveniud, y las funciones
atribuidas al Ministerio de Justicia, a través de
la Direccion General de Proteccion Juridica
del Menor. Asimisimo se asignaron al Ministe-
rio de Asuntos Sociales las funciones de la Se-
cretaria del Real Patronato de Prevencion y
Atencion a Personas con Minusvalia.

Estas competencias se han visto posterior-
mente ampliadas en 1993 con la asignacion al
Ministerio de Asuntos Sociales de las funciones
relativas a migraciones, que desarrollaba el Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social a traves
de la Direccion General de Migraciones.

Por otro lado, las formas de actuacion muy
centralizadas que existian en Espana en materia
de administracion social con anterioridad a la
Constitucion de 1978, se han transformado sus-
tancialmente. Diversas competencias del Mi-
nisterio de Trabajo han sido traspasadas a las
comunidades autonomas creadas en virtud de la
citada Constitucion y, en lo que respecta al drea
especifica de los servicios sociales, éstas se han
desarrollado inspirdndose en los principios de
descentralizacion a nivel autonémico y local,
universalizacion, coordinacion y normaliza-
cion.

El Plan Concertado para el desarrollo de
prestaciones basicas de servicios sociales se
crea en 1988, promovido por la Administracion
Central, como un instrumento de coordinacion
economica, técnica y administrativa entre los
niveles central, autonémico y local. Es un mo-
delo de concertacion que establece compromi-
sos de informacion, asistencia técnica, gestion
y financiacion, y prevé drganos politicos y téc-
nicos de seguimiento y colaboracion que asegu-
ren su cumplimiento.

Los objetivos que persigue dicho Plan son
los de garantizar unos minimos en materia de
servicios sociales a toda la poblacién, garanti-
zar una red de equipamientos que permita apli-
car las «prestaciones bdsicas de servicios socia-
les», cooperar con las administraciones locales
y regionales para que éstas puedan hacer frente
a sus competencias de gestion, y proporcionar a
los ciudadanos unos servicios sociales de cali-
dad adecuados a sus necesidades.

LLas prestaciones que se incluyen en este
Plan son las de «informacion y orientacion»,
«ayuda a domicilio», «alojamiento y conviven-
Cla» y «prevencion e insercion social».

Aparte de esta reciente descentralizacion te-
rritorial, en el drea de las competencias de la
administracion social se ha practicado desde
antiguo una descentralizacion funcional, como
lo prueba la creacion, en 1908, del Instituto Na-
cional de Prevision. En el campo de la Seguri-
dad Social, hasta 1978 la gestion se repartio,
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fundamentalmente, entre dicho Instituto. el /ns-
tituto Social de la Marina, creado en 1930, y el
Servicio de Mutualidades Laborales, estable-
cido en 1946. En 1978 se produjo una profunda
reorganizacion, en virtud de la cual desapare-
cieron el Instituto Nacional de Prevision y el
Mutualismo Laboral y, dentro del Sistema de la
Seguridad Social, se mantuvo, como entidad
gestora, el Instituto Social de la Marina y se
crearon el Instituto Nacional de la Seguridad
Social (INSS), para la gestion y la administra-
cion de las prestaciones economicas del Sis-
tema de la Seguridad Social, el [Instituto
Nacional de la Salud (INSALUD), para las
prestaciones sanitarias, y el Instituto Nacional
de Servicios Sociales (INSERSQO), para la ges-
tion de los servicios sociales complementarios.
Dentro de esta linea de reformas, en 1978 se
cred la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial, como servicio comun del sistema.

Como organismos estatales autonomos ad-
juntos a este departamento se establecieron, en
1976, el Fondo de Garantia Salarial, para cu-
brir los salarios de los trabajadores en caso de
insolvencia de los empresarios, y, en 1978, el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo vy el Instituto Nacional de Empleo
(INEM), asigndndose a este ultimo las funcio-
nes de organizar los servicios de empleo, au-
mentar la formacion de los trabajadores en es-
trecha vinculacion con la politica del empleo,
gestionar y controlar las prestaciones de desem-
pleo y las subvenciones y ayudas para fomento
y proteccion del empleo.

Con anterioridad a la creacién del INEM fue
establecida en 1964, en el Ministerio de Tra-
bajo, la Gerencia del Programa de Promocion
Profesional Obrera (PPO), convertida mas
tarde en Servicio de Accion Formativa (SAF),
el cual, en 1975, bajo el nombre de Servicio de
Empleo vy Accion Formativa (SEAF), asumio
las competencias de la oficina de colocacion de
la Oreanizacion Sindical. En 1978 se le incor-
poraron, ademds, las dependencias de la Obra
de Formacion Profesional de dicha organiza-
c10n, ya extinguida.

Por ultimo, debe hacerse referencia a dos or-
ganismos, a los que ya se ha hecho alusion, di-
rigidos a colectivos especificos: el Instituto de
la Mujer, creado en 1983 con la finalidad de
potenciar las politicas de igualdad de oportuni-
dades de las mujeres, y el Instituto de la Juven-
tud, creado con su denominacion actual en
1985, con la finalidad de integrar las politicas
en favor de los jovenes.

De manera paralela al desarrollo del marco
institucional que configura la gestion de las po-

liticas sociales, se ha ido impulsando en los l-
timos anos la creacién y fortalecimiento de un
tejido asociativo democrdtico y plural, capaz de
corresponsabilizarse en la consecucion de los
objetivos de igualdad de oportunidades y de
trato y de mejora de la calidad de vida de todos
los ciudadanos. El incremento de la participa-
cion de las organizaciones no gubernamentales,
de las fundaciones y del voluntariado, facilita la
labor de los poderes ptiblicos en materia de ac-
cion social y enriquece las redes de solidaridad
entre el Estado y la sociedad civil.

El apoyo econémico a las asociaciones y en-
tidades no lucrativas se hace a través de la dis-
tribucién de los recursos provinientes del 0,52
por 100 del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas (IRPF) y de las subvenciones de
cardcter general que convocan las Direcciones
Generales con competencias en materia de ser-
vicios sociales

Mercado de trabajo

ara poder interpretar correctamente las re-
ferencias al mercado de trabajo es preciso co-
nocer el significado de las principales magnitu-
des que lo definen.

Como en cualquier otro mercado, si bien con
unas caracteristicas muy particulares, cabe ha-
blar de oferta y demanda, en este caso referidas
a la fuerza de trabajo.

La oferta de mano de obra, también llamada
poblacion activa, la integran todas aquellas per-
sonas que, superando la edad minima estable-
cida con carécter general para poder desarrollar
una actividad laboral (actualmente en Espana
dicho limite de edad esta fijado en 16 anos), es-
tin disponibles para integrarse efectivamente
en el mercado de trabajo. Incluye tanto a las
personas que ya tienen un empleo, es decir, a
los que suministran mano de obra para la pro-
duccién de bienes y servicios, como a los que
no lo tienen pero lo buscan activamente y esta-
rian disponibles para ocuparlo si les fuese ofre-
cido: los denominados parados.

La demanda de mano de obra se corresponde
con el conjunto de personas que tienen un em-
pleo, pudiendo ser éste por cuenta ajena o por
cuenta propia.

También, segtin la terminologia del mercado
de trabajo, se denomina poblacion inactiva a la
Integrada por las personas en edad laboral que
no estan ocupadas ni estan buscando empleo, es
decir, las que no estan disponibles para inte-
grarse en el mercado de trabajo. Forman parte
de este colectivo los estudiantes, los jubilados,
las personas que se dedican a labores del hogar,
etcétera.

El conjunto de la poblacion activa y la inac-
tiva es lo que suele denominarse poblacion en
edad de trabajar o poblacion potencialmente ac-
tiva. siendo ésta, en cuanto a su relacién con la
actividad econémica, la que es objeto de estu-
dio en todo analisis del mercado de trabajo. En
Espafna, como se ha indicado anteriormente, la
componen las personas de dieciséis anos y mas.

El esquema de relacion entre las principales
magnitudes del mercado de trabajo es el que se
muestra a continuacion:

Activos

Inactivos I

Por cuenta ajena I

Ocupados I<
Por cuenta propia I
Buscan primer |
empleo

Han trabajado
anteriormente

Parados

Estudiantes
Labores del hogar
Jubilados

Incapacitados
Otras situaciones
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Relacionando los principales agregados se
obtienen diversos indicadores del mercado de
trabajo, los mds significativos y también los
mds utilizados son los denominados tasa de ac-
tividad, tasa de ocupacion y tasa de paro.

La tasa de actividad viene definida por la
relacién por cociente entre la poblacion activa
y la poblacion en edad de trabajar, y refleja
aquella parte de la poblacion que. superando el
limite minimo de edad laboral, estd efectiva-
mente integrada en el mercado de trabajo, es
decir, ofreciendo su mano de obra para partici-
par en el proceso productivo.

La tasa de ocupacion es la relacion por co-
ciente entre la poblacion ocupada y la pobla-
cién en edad de trabajar. Es éste uno de los in-
dicadores mds expresivos del mercado de
trabajo, ya que mide qué parte de la poblacion
potencialmente activa estd efectivamente parti-
cipando en el sistema productivo. Desde otra
dptica, es también un indicador de la capacidad
que el sistema productivo tiene para absorber la
oferta potencial de mano de obra.

La tasa de paro se define como la propor-
ciébn de personas en situacion de desempleo
respecto al total de activos. Refleja, por tanto,
la mano de obra disponible que no esta utili-
zada.

El mercado de trabajo en Espaia se caracte-
riza por un fuerte desequilibrio entre la oferta
y la demanda de mano de obra, lo que se tra-
duce en un elevado volumen de poblacion de-
sempleada.

A finales de 1992, el nimero de parados, se-
gun las estimaciones proporcionadas por la En-
cuesta de Poblacion Activa (EPA), superaba li-
geramente los tres millones, lo que, en relacion
a la poblacion activa, suponia una tasa de paro
del 20 por 100. Esta cifra sitia a Espana
diez puntos por encima de la media de paises
de la Unién Europea (UE), superando en casi
dos puntos a Irlanda, pais comunitario que re-
gistra la segunda tasa de paro mds elevada.

La elevada cifra de paro es causa, fundamen-
talmente, de la baja tasa de ocupacién y no de
la presion que ejerce la poblacion activa sobre
el mercado de trabajo, ya que la tasa de activi-
dad espafiola es muy baja: el 49 por 100
en 1992. En relacion con los paises comunita-
rios, y segun los datos proporcionados por la
Encuesta Comunitaria de Fuerzas de Trabajo
referida a 1991, la tasa de actividad espanola se
sitiia siete puntos por debajo de la comunitaria,
ampliandose la diferencia a algo mas de diez
puntos en el caso de las mujeres, mientras que
la tasa de actividad masculina es sélo cuatro
puntos inferior. El bajo nivel de la tasa de acti-
vidad es consecuencia de la escasa incorpora-
cion de la mujer al mercado de trabajo, lo que
se traduce en una tasa de -actividad femenina,
que apenas supone el 34 por 100.

A pesar de lo baja que resulta la tasa de acti-
vidad femenina, es de resaltar la evolucién
creciente que ha experimentado en los casi
treinta dltimos anos, al pasar del 24.2 por 100
en 1964, primer ano para el que se dispone de
informacion de la EPA, al ya citado 34 por 100
en 1992. Esta tendencia creciente de las muje-
res a incorporarse al mercado de trabajo es con-
secuencia de diversos factores, entre los que
cabe destacar el cambio en los comportamien-
tos sociales, que asignaban papeles distintos a
cada sexo, al que se une un mayor nivel educa-
tivo de la poblacion en general y de las mujeres
en particular, que incentiva la incorporacion al
mundo laboral.

Sin embargo, las tasas de actividad de los va-
rones han descendido iminterrumpidamente, re-
duciéndose en el periodo citado en veinte pun-
tos. Ello ha sido consecuencia de un retraso en
la edad de entrada.al mercado de trabajo, de-
bido a una mayor estancia en el sistema educa-
tivo, y a una salida a edad mas temprana de la
actividad, fruto de un adelanto en la edad legal
de jubilacion y de una serie de medidas
incentivadoras de la jubilacion anticipada que
se intensifican durante los anos de crisis eco-
nomica.

Como resultante de ambas evoluciones. la
tasa de actividad total se redujo en el citado pe-
riodo casi cuatro puntos porcentuales.

Es de senalar que las evoluciones observadas
de las tasas de actividad de cada sexo eran las
previsibles, ya que se situaban al comienzo del
periodo muy alejadas de las registradas por los
paises de nuestro entorno economico, la de varo-
nes muy superior y la de mujeres muy inferior.

Respecto a la evolucion futura, las investiga-
ciones en esta materia estiman, para los proxi-
mos veinte anos, un crecimiento importante de
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la tasa de actividad femenina y un ligero des-
censo de la masculina, que producira como re-
sultado un leve incremento de la tasa de activi-
dad total.

Dadas las proyecciones existentes de pobla-
cion en edad de trabajar, el crecimiento de la
tasa de actividad se traducira en aumento de
poblacién activa. Por tanto, es de esperar una
mayor presion de la oferta de mano de obra so-
bre el mercado de trabajo, cuya repercusion so-
bre las cifras de paro dependera de la evolucion
que experimente la poblacion ocupada.

Este ultimo agregado del mercado de tra-
bajo. y tal como ya se apunt6 anteriormente, al-
canza un nivel muy bajo en Espana. A finales
de 1992 el niimero de ocupados segiin la EPA
era 12.146.000, lo que supone una tasa de ocu-
pacion del 37 por 100. En comparacion con
los paises de la UE, la tasa de ocupacion espa-
nola se situa diez puntos por debajo de la
comunitaria.

S1 bien, la reciente crisis que esta sufriendo
la economia espanola ha incidido negativa-
mente en el mercado de trabajo espanol, exis-
ten, ademds de dichos factores coyunturales,
elementos estructurales que han impedido his-
toricamente la total utilizacion de la mano de
obra disponible debido a la debilidad de la de-
manda, lo que ha dado lugar a elevadas tasas de
paro incluso en periodos de fuerte crecimiento
de la economia y del empleo.

En 1970 la cifra de ocupados se situaba al
mismo nivel que actualmente, sin embargo, la
tasa de ocupacion era el 51 por 100 y el paro
apenas afectaba a 140.000 personas, lo que
equivalia a una tasa del 1,2 por 100 de la pobla-
cion activa. No obstante, para evaluar correcta-
mente esta situacion deben tenerse en cuenta
diversos factores, entre los que cabe destacar el
reparto de la ocupacion por sectores economi-
cos, con un gran peso del sector agrario (absor-
bia casi el 37 por 100 de la poblacién ocupada
en 1964), en donde el volumen del subempleo
era muy elevado, y la corriente migratoria de
mano de obra hacia Europa en los anos sesenta
se ha evaluado en torno a un millon de perso-
nas, lo que alivio de forma importante la pre-
s10n sobre el mercado de trabajo interior.

Es a partir de 1974 cuando el problema del
paro empieza a alcanzar dimensiones preocu-
pantes, registrindose fuertes incrementos del
mismo que se producen paralelamente a impor-

tantes caidas de la ocupacion.

Ello es, en parte, consecuencia de la fuerte
crisis que afect6 a las principales economias
occidentales a partir de 1973 y que incidio con
especial virulencia en el mercado de trabajo es-
painiol, debido, entre otros factores, a las expul-
siones de mano de obra del sector agrario, en
donde, como ya se indicd, existian importantes
excedentes laborales que no pudieron ser absor-
bidos por los otros sectores, y a los cambios
producidos en los movimientos migratorios que
no sélo dejan de producirse hacia Europa sino
que empiezan a registrarse retornos.

La caida de la ocupacion en la agricultura
se ha producido de forma ininterrumpida. hasta
representar actualmente el empleo agrario el
10 por 100 del empleo total. Paralelamente a
esta evolucion, el empleo en el sector servicios
ha registrado incrementos continuos pasando
de representar algo mds del 30 por 100 en 1964
a representar casi el 60 por 100 actualmente,
con lo que Espana se sitia muy proxima al
nivel medio europeo.

Cabe, asimismo, hacer mencion a un indica-
dor que suele interpretarse como reflejo del ni-
vel de desarrollo y articulacion del mercado de
trabajo: la tasa de salarizacion, es decir, el por-
centaje de poblacion asalariada respecto a la
poblacion ocupada. Actualmente en Espana di-
cha tasa alcanza un valor del 73 por 100, lo que
sitiia a nuestro pais a unos ocho puntos, apro-
ximadamente, por debajo de la media comu-
nitaria.

La poca favorable evolucion del empleo
desde 1964 ha tenido lugar paralelamente a una
evolucion del Producto Interior Bruto (PIB),
que ha aumentado casi ininterrumpidamente.
Ello ha sido posible por los fuertes incremen-
tos de la productividad por persona ocupada
que tuvieron lugar en este periodo: el incre-
mento medio anual acumulativo ascendio al 3.4
por 100. Esta evolucion es consecuencia de los
ajustes de plantillas que se producen como res-
puesta empresarial ante un debilitamiento de la
demanda, situacién que se ve favorecida por los
bajos niveles de productividad preexistentes,
explicados, a su vez, por la existencia de sala-
rios muy bajos.

En efecto, en 1972, segtin los datos que pro-
porciona la Encuesta de Salarios, la ganancia
media por trabajador y mes apenas alcanzaba
las 11.000 pesetas, lo que suponia 2,3 veces el
Salario Minimo Interprofesional (SMI) vigente
en 1972. Veinte anos mas tarde, en 1992, el sa-
lario medio se sitia en 171.000 pesetas men-
suales, lo que equivale a tres veces el SMI vi-
gente en dicho ano.

Asimismo, el aumento de poder adquisitivo
de los salarios en dicho periodo fue muy no-
table, ya que los salarios reales, obtenidos apli-
cando como deflactor el Indice de Precios. al
Consumo (IPC), se incrementaron en el con-
junto del periodo un 61 por 100, lo que equi-
vale a una tasa media anual acumulativa del 2.4
por 100.

La problematica situacion del mercado de
trabajo espanol ha sido motivo de especial
preocupacion por parte de los poderes publicos.
que han desarrollado diversas medidas encami-
nadas a incentivar el empleo y a paliar el pro-
blema del paro.

Dichas medidas se han materializado de
muy distintas maneras: estableciendo diversas
modalidades de fomento del empleo: empren-
diendo acciones formativas a través del PlaNa-
cional de Formacion e Insercion Profesional,
que se viO notoriamente impulsado a partir
de 1986 como consecuencia de las ayudas
aportadas por el Fondo Social Europeo: intro-
duciendo distintos programas de apoyo a la
creacion de empleo; destinando importantes re-
cursos econdmicos a paliar los problemas crea-
dos por los excedentes de mano de obra proce-
dentes de los sectores en reconversion; etc.

Para evaluar de forma muy sintética el es-
fuerzo hecho en este campo, cabe hacer refe-
rencia a las siguientes magnitudes:

a) Durante 1992 el nimero de alumnos que
realizaron cursos de formacién profesional
ascendio a 316.000, de los cuales algo mas del
60 por 100 eran parados y el resto ocupados.

b) El importe de las ayudas del Fondo Social
Europeo para acciones cofinanciadas por los
fondos estructurales de las Comunidades Euro-
peas durante 1992 ascendié a 124.000 millo-
nes de pesetas, correspondiendo el 76 por 100
a acciones de formacion y un 18 por 100 a ac-
ciones de contratacion.

¢) Las ayudas concedidas con cargo a los
programas de Apovo a la Creacion de Empleo
en el ano 1992 ascendieron a 14.000 millones,
correspondiendo el 40 por 100 a la promocion
de empleo auténomo, el 38 por 100 a la inte-
gracion laboral del minusvalido y el resto a
programas de apoyo al empleo en cooperativas
y sociedades andnimas laborales e iniciativas
locales de empleo.

Proteccion social

or proteccion social se entiende la cober-
tura de las necesidades cotidianas de los indivi-
duos mediante programas basados en una soli-
daridad mas amplia que la que dimana del
grupo familiar. Este fendmeno se observa a lo
largo del tiempo en las sociedades mas diver-
sas, pero tan solo comenzo a alcanzar una mag-
nitud considerable a finales del siglo Xx1x, con
la creacion de los primeros seguros sociales
obligatorios en la Alemania de Bismarck.

Desde la Revolucion Francesa fue arrai-
gando la idea de que toda persona en edad de
trabajar debe subvenir con su esfuerzo a sus
necesidades y a las de su familia pero que,
cuando ello no sea posible, esta funcién debe
ser cumplida por la sociedad en su conjunto.
De acuerdo con este criterio, la sociedad ha de
atender fundamentalmente a quienes no tienen
trabajo, bien sea porque ain no tienen edad
para ello, porque ya no la tienen o porque care-
cen de €l debido a maternidad, a falta de salud
o a falta de posibilidades de empleo. La protec-
cion social se materializa en prestaciones, con-
sistentes unas veces en transferencias de rentas
(pensiones, subsidios, indemnizaciones o ayu-
das en dinero por una sola vez), otras veces en
prestacion de servicios (de asistencia sanitaria,
de ensenanza, centros para minusvalidos, resi-
dencias de ancianos, etc.) y otras en exonera-
ciones fiscales (estas ultimas no suelen compu-
tarse en las cuentas de proteccion social). La
financiacion de esta accion protectora se rea-
liza esencialmente a través de cotizaciones so-
ciales y de impuestos.

A partir de la segunda guerra mundial, los
gastos sociales han ido adquiriendo un peso
creciente en los presupuestos de las administra-
ciones ptiblicas, sobre todo en Europa. Esto ha
llevado a hablar del estado del bienestar social,
del estado protector o del estado providencia.
Frente al estado tradicional, se puede conside-
rar como estado predominantemente protector
aquel en el que mas de la mitad del gasto co-
rriente del conjunto de sus administraciones pu-
blicas se dedica a proteccion social. Hacia 1960
ya habian alcanzado este nivel algunos paises
europeos particularmente desarrollados; diez
anos después el fenomeno se habia extendido y
habia alcanzado a Espana. Generalizado ya en
1980, se comienza a hablar de la crisis del es-
tado del bienestar.

Conviene advertir, no obstante, que, ademas
de los programas de proteccion social promovi-
dos, regulados y financiados por via coercitiva
por los poderes publicos, existen otros estable-
cidos libremente o por convenio a cargo de
otras instituciones, como los desarrollados en
favor de poblaciones muy diversas por multi-
ples instituciones privadas sin fines lucrativos
y los realizados por las empresas en pro de sus
empleados, ex empleados y personas a su
cargo, bien directamente, bien a través de insti-
tuciones mediadoras. El peso de estos progra-
mas en el conjunto es, sin embargo, relativa-
mente modesto.

Indicios de proteccion social existen en Es-
pana desde hace siglos. En el campo de la asis-
tencia sanitaria baste citar los multiples hospi-
tales del Camino de Santiago o las grandes
creaciones de los Reyes Catdlicos. Pensiones
para funcionarios existen desde el siglo xviil.
En el campo de la ensefianza, la Ley de Instruc-
cion Publica, de 9 de septiembre de 1859, mas
conocida por Ley Moyano, declaré obligatoria
para todos los espanoles la primera ensenanza
elemental y gratuita en las escuelas publicas
para «los nifnos cuyos padres, tutores o encarga-



dos no puedan pagarla». Pero el primer seguro
social moderno fue creado por el Real Decreto-
ley, de 11 de marzo de 1919 y puesto en prac-
tica en 1921 bajo el nombre de Régimen del
Retiro Obrero Obligatorio. De todos modos,
hubo que esperar a 1939 para que los seguros
sociales obligatorios comenzaran a tener una
gran expansion, a caballo de dos grandes insti-
tuciones: el Instituto Nacional de Prevision y el
Servicio de las Mutualidades Laborales. Asi,
en 1944 se crea el Seguro de Enfermedad. Este
proceso culmind con la sistematizacion propug-
nada por la Ley de Bases de la Seguridad
Social, de 28 de diciembre de 1963, origen del
actual Sistema de la Seguridad Social, que em-
pezo a funcionar en 1967 y fue completado por
la Ley 24/1972, de 21 de junio, sobre financia-
cion y perfeccionamiento de la accion protec-
tora del Régimen General de la Seguridad
Social. Pasando por alto ulteriores modificacio-
nes. es de destacar que la promulgacion de la
Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se
establecen en la Seguridad Social prestaciones
no contributivas, viene a abrir en este sistema
una nueva dimension protectora.

Para hacerse una idea del crecimiento de la
proteccion social en Espana en el dltimo tercio
del siglo xX. incluyendo en este concepto las
prestaciones en dinero, la asistencia sanitaria, la
ensenanza y los demas servicios sociales
—y tanto lo procurado por el sector publico
como por el sector privado—, basta decir que
sus gastos por habitante, a precios constantes,
se han multiplicado por 5.4, entre 1967 y 1991.
Pero este crecimiento no es un mero reflejo del
crecimiento general de la economia (ya que en
el mismo periodo el PIB por habitante no llego
a duplicarse en términos reales), sino a un es-
fuerzo creciente y continuado por elevar el ni-
vel del bienestar social, como lo pone de mani-
fiesto el hecho de que, mientras en 1967 el
gasto en prestaciones de proteccion social re-
presento el 8.6 por 100 del PIB. en 1991 se ci-
fro en el 239 por 100 del mismo, sobrepasando
los 13 billones de pesetas corrientes.

En cuanto a la distribucion del gasto entre
las distintas areas. se observa que mientras al-
gunas de ellas han mantenido un nivel similar
de participacion en el mismo a lo largo de todo
el periodo —en torno al 20 por 100 del total la
asistencia sanitaria y en torno al 15 por 100 la
ensenanza— en otras se han producido impor-
tantes variaciones. El aumento de peso mas
fuerte y significativo lo ha registrado, como es
natural, el area de la proteccion por desempleo,
que al principio del periodo consumia menos
del 2 por 100 del gasto en proteccion social vy,
desde 1980, se sitda en la cota del 15 por 100.
Pero mientras este aumento se debe a la apa-
ricion de un problema nuevo. en otros casos,
como el de la proteccion de la vejez que
de 1967 a 1980 aumento su peso del 20 al
30 por 100 (manteniéndose desde entonces en
valores proximos a éste ultimo), la expansion
se debe. en parte, a la ampliacion del campo de
la poblacion protegida, en parte, al envejeci-
miento de la poblacion, pero fundamentalmente
a la mejora de las prestaciones. El aumento de
peso de la proteccion de la vejez y desempleo
no ha podido producirse. como es logico, sin la
pérdida de peso de otras prestaciones, funda-
mentalmente las de cuantia fija.

Actuaciones especificas
en materia de proteccion social

| proceso de transformacion de las for-
mas tradicionales de accion social, de caracter
eminentemente benéfico y asistencial, se inicio
con la Constitucion de 1978, y ha dado lugar a
unos servicios sociales inspirados. entre otros
principios basicos. en los de universalizacion y
normalizacion. El objetivo dltimo que se ha fi-
jado es el de combatir la desigualdad social
mediante politicas integrales y actuaciones que
faciliten el pleno desarrollo de las personas vy
grupos en la sociedad, promuevan su partici-
pacion en la vida ciudadana y prevengan las
causas de marginacion. Con estos objetivos se
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han desarrollado politicas especificas para de-
terminadas categorias de poblacion que, por ra-
zones objetivas derivadas de la edad, el sexo, la
etnia o la salud. se encuentran en situaciones de
especial vulnerabilidad y que requieren, por
tanto. medidas de correccion de desigualdades
o de prevencion, asi como politicas dirigidas
a grupos o espacios geogrificos en los que se
dan situaciones de exclusion social.

Infancia

El cuidado y la atencién a la infancia, y en
especial a aquellos nifos y nifnas en situaciones
de dificultad social. ha ido adquiriendo cada
vez mayor relevancia dentro de las politicas so-
ciales llevadas a cabo a instancias de las Admi-
nistraciones central. autonomica y local, en es-
trecha colaboracion con las organizaciones y la
iniciativa privada. Dichas politicas comprenden
las siguientes actuaciones: la extension de la
red de servicios de atencion a la primera infan-
cia; la mejora de las redes y programas de pre-
vencion y recuperacion de la marginacion in-
fantil; la prevencion y la intervencion en
materia de malos tratos: y la aplicacion de la
normativa en materia de adopcion y acogi-
miento familiar.

Juventud

El trabajo conjunto de los organos de gestion
de las politicas en favor de la juventud y de las
estructuras de participacion de los jovenes
(Consejo de la Juventud, Comision Interminis-
terial de la Juventud) dio lugar, en 1991, a un
Plan Integral de Juventud. El plan pretende in-
crementar los niveles educativos, de formacion
y empleo de nuestros jovenes, favorecer su
integraciéon social y laboral, fomentar su parti-
cipacion en la sociedad democritica impul-
sando el asociacionismo juvenil y desarrollar la
cooperacion internacional y la solidaridad con
los jovenes de paises menos desarrollados.

Mujeres

Las actuaciones encaminadas a corregir las
desigualdades que sufre la poblacion femenina
se enmarcan dentro de los Planes de Igualdad
de Oportunidades. El primero, aplicado entre
1988 vy 1990, ha constituido un elemento deci-
sivo de cambio de la situacion social de las mu-
jeres espanolas. En cumplimiento de sus objeti-
vos, se ha logrado establecer en Espana la
igualdad legal entre mujeres y hombres. El se-
gundo (1993-1995) se propone avanzar en la
consecucion de la igualdad real, fijindose diez
objetivos que persiguen incidir en la correccion
de las desigualdades concretas mas que en los
grandes principios establecidos en el primer
plan.

Personas mayores

La aparicion de nuevas pautas demograficas
que conllevan un notable crecimiento de los
grupos de poblacion de mayor edad ha incidido
en la potenciacion y mejora de los servicios di-
rigidos a este colectivo.

Con el fin de integrar todas las acciones, se
ha puesto en marcha un Plan Gerontologico
—a desarrollar durante la década de los no-
venta—, cuyas actuaciones abarcan no solo el
ambito de la proteccion que permita la mejora
del bienestar fisico, psiquico y social de los
mayores mediante una atencién sociosanitaria
(pensiones y asistencia sanitaria), sino tambien
el desarrollo de una red de servicios personales,
comunitarios y residenciales; la promocion del
acceso a los bienes culturales y educativos: y
la potenciacion de la participacion y presencia
activa de las personas mayores en la sociedad
(asociacionismo. voluntariado, cooperacion y
solidaridad intergeneracional).

Personas con discapacidad

El marco legal que permite hacer frente a
las situaciones de discapacidad se configuro
en 1982 con la Ley de Integracion Social del
Minusvilido (LISMI).

Las actuaciones en favor de este colectivo se
basan en tres ejes principales: la «prevencion»,
concebida como la adopcion de medidas enca-
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minadas a impedir que se produzcan deficien-
cias que puedan dar lugar a discapacidades; la
«rehabilitacion», como un proceso continuo
destinado a conservar, desarrollar o restablecer
la capacidad de la persona para el ejercicio nor-
mal de una actividad; y la «ntegracion labo-
ral», que pretende proporcionar a estas perso-
nas los medios necesarios para obtener o con-
servar un empleo, mediante programas de rea-
daptacion y rehabilitacion profesional, asi
como de formacion ocupacional. Paralela-
mente, mediante actuaciones legislativas se
trata de crear los cauces que permitan la inser-
cion en el trabajo de las personas con discapa-
cidad.

Inmigrantes y refugiados

Debido al incremento de la inmigracion en
nuestro pais, se han puesto en marcha unas me-
didas que giran en torno al mantenimiento de
una serie de ayudas y subvenciones especial-
mente dirigidas a asociaciones, entidades publi-
cas y a los propios inmigrantes para financiar
programas y actuaciones encaminadas a facili-
tar el acceso de este colectivo a derechos tales
como el empleo, la vivienda, la educacion, etc.

Por su parte, los refugiados y/o asilados son
objeto de una atencion especifica a traves de
una serie de acciones que se concretan en la
creacion y mantenimiento de centros de aco-
gida a refugiados y asilados, y en la realizacion
de programas de integracion sociolaboral y de
retorno al pais, cuando ello llega a ser posible.

Viinorias étnicas

Para el grupo étnico mas significativo en Es-
pana —la minoria gitana— se puso en marcha.
en el ano 1989, el Plan de Desarrvollo Gitano,
cuyos objetivos generales son: mejorar la con-
dicion de vida de este grupo de poblacion, faci-
litando su acceso a los sistemas normalizados
de proteccion social: facilitar su insercion so-
cial; propiciar una mejor convivencia entre los
ciudadanos fomentando el respeto a la cultura
gitana: y establecer cauces de participacion de
los gitanos en los temas que les afectan.

Situaciones de exclusion social

Las carencias que experimentan algunos gru-
pos de poblacion o zonas geograficas determi-
nadas se producen de manera acumulada con-
duciendo a situaciones de exclusion social.

Frente a estas situaciones, se han aplicado
politicas globales cuyo objetivo no es solo miti-
gar la pobreza en su concepto mas estricto, sino
promover la integracion.

Las «rentas minimas de insercion» que han
puesto en marcha las comunidades autonomas
pretenden garantizar unos ingresos economicos
minimos a personas en situacion de especial
necesidad e iniciar, con su participacion activa
durante el periodo de percepcion de estos
Ingresos, unos procesos de insercion que per-
mitan la cobertura de otras necesidades y el
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desarrollo de aptitudes que puedan generar ca-
pacidad de respuesta ante complejas situacio-
nes de precariedad.

Los Planes de Barriadas Desfavorecidas se
han desarrollado en los dltimos cuatro anos en
algunas comunidades autonomas para hacer
frente a situaciones de exclusion en determina-
das zonas urbanas.

El «Programa para la integracion econo-
mica v social de los grupos mds desfavoreci-
dos» tiene su origen y conexion con los progra-
mas de lucha contra la pobreza y exclusion
social de la Union Europea. Se trata de un pro-
orama de dmbito estatal, de caracter experimen-
tal y, por tanto, muy reducido.

Por otro lado. y en relacion con el colectivo
de drogodependientes, en el ano 1985 se creo el
Plan Nacional sobre Drogas, cuyo reto princi-
pal era el dar respuesta a las necesidades plan-
teadas por este colectivo. Para ello se pusieron
en marcha «programas de prevencion», destina-
dos principalmente a menores en riesgo de dro-
gadiccion: «programas de asistencia», dirigi-
dos a personas con problemas de dependencia
de una o mas drogas; y los «programas de rein-
sercion», desarrollados por los municipios y
las ONGs (Organizaciones No Gubernamenta-
les), dirigidos a personas que Inician su 1ncor-
poracion social después de un periodo de de-
pendencia y rehabilitacion; y medidas que
faciliten la coordinacion institucional, especial-
mente en las dreas de prevencion y reinsercion.

Asimismo, la Delegacion del Gobierno para
el Plan Nacional sobre Drogas, en colabora-
cion con los Gobiernos autonomicos, ha desa-
rrollado un sistema de informacion Sistema
Estatal de Informacion sobre Toxicomania,
(SEIT) que tiene por finalidad conocer el valor
anual de determinados indicadores —de trata-
miento y de mortalidad—, a fin de poder se-
auir las tendencias del consumo de opiaceos y
cocaina.

En los dltimos tiempos se ha sometido a
una dura y persistente critica al estado del
bienestar, culpiandole de todos los males de la
sociedad actual. Frente a estas criticas —y
reconociendo que todo es susceptible de me-
jora— es necesario subrayar algunos hechos
muy importantes. Lo primero que hay que
decir es que un tercio del gasto social va desti-
nado a la provision de servicios de sanidad y de
ensenanza y que, mientras el primero de estos
dos servicios contribuye a que Espana tenga
unos valores de esperanza de vida al nacer, que
figuran entre los'mas altos del mundo actual, el
segundo contribuye en alto grado al equipa-
miento de la juventud para ponerla en las mejo-
res condiciones para abrirse camino en la vida.
En cuanto a los otros dos tercios del gasto
social, el de las prestaciones en dinero. ni crean
riqueza ni la destruyen: simplemente, la redis-
tribuyen. Y debe subrayarse con la mayor ener-
gia que, sin esta redistribucion, la larga depre-
s1on en la que estd sumida la sociedad europea
desde 1975 seria mucho mas profunda, ya que,
gracias al mantenimiento de rentas operado por
dichas prestaciones. se ha logrado un cierto
sostenimiento de la demanda que ha hecho que
la actividad economica se haya mantenido den-
tro de ciertos limites.
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ATLAS NACIONAL DE ESPANA
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ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA

La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) es una investiga-
cion por muestreo que se implanté en Espania en 1964 por el
Instituto Nacional de Estadistica, con el propésito de ofrecer
periddicamente informacion detallada sobre la poblacién que
reside en hogares familiares en cuanto a su relacion con la ac-
tividad econoémica y, especialmente, sobre el volumen y carac-
teristicas de la fuerza de trabajo en términos de mano de obra
disponible para la produccién de bienes y servicios. Desde la
fecha de su implantacién hasta el segundo trimestre de 1976 la
periodicidad de la EPA fue variable —trimestral, semestral y
anual—, efectudndose ininterrumpidamente con periodicidad
trimestral a partir del tercer trimestre de 1976.

Dada la evolucion de la economia espaiola en el plazo
transcurrido desde la implantacion de la encuesta, asi como
los cambios acontecidos en el ordenamiento laboral v otros
factores, la metodologia de la encuesta ha ido experimentando
modificaciones en sus objetivos, definiciones, disefio de la
muestra, cuestionario, etc. Los cambios mads significativos tu-
vieron lugar en 1976 y en 1987. En este tiltimo afio se tratd de
satisfacer las necesidades nacionales de ampliacion de la in-
formacion sobre el mercado laboral y su entorno y de respon-
der a los requerimientos de orden internacional adaptando la
Encuesta de Poblacion Activa a la Encuesta de Fuerzas de
Trabajo Comunitaria, que se efectia anualmente siguiendo
una metodologra comtn en todos los paises de la Unién Euro-
pea. También se introdujeron modificaciones en los conceptos
de poblacion activa e inactiva para adecuarlos a las recomen-
daciones de la XIII" Conferencia Internacional de Estadigrafos
del Trabajo (CIET), celebrada en Ginebra en 1982,

Para evitar la ruptura de las series que supuso el cambio
metodologico introducido en 1987, el INE efectué una revi-
s1on retrospectiva de las mismas disponiéndose actualmente
de datos homogéneos desde el tercer trimestre de 1976.

En 1988 tuvo lugar otro cambio: la incorporacion de Ceuta
y Melilla que hasta esa fecha habian quedado fuera de la in-
vestigacion.

La EPA, como va hemos seialado, es una encuesta conti-
nua cuya finalidad principal es conocer la relacion de la pobla-
ci6n con la actividad econdmica. Estd orientada a proporcio-
nar informacién de las principales categorias poblacionales en
relacion con el mercado de trabajo y a obtener clasificaciones
de estas categorias segin diversas variables.

El ambito poblacional investigado se limita a los hogares
familiares, excluyéndose la poblacion que reside en los llama-
dos hogares colectivos (hospitales, hoteles, orfanatos, cuarte-
les, conventos, etc.) a excepeion de las familias que, formando
un grupo independiente. residen en estos establecimientos.
Los datos son obtenidos mediante entrevista personal realiza-
da sobre una muestra de 64.000 viviendas, aproximadamente,
lo que supone obtener informacidon de unas 200.000 personas.

El periodo de referencia de los resultados de la encuesta
es el trimestre y el periodo de referencia de la informacion,
como norma general, es la semana anterior a la fecha en que se
realiza la entrevista. En consecuencia, los resultados obtenidos
se refieren a una semana media del trimestre.

Las definiciones de los principales colectivos investigados
estdn basadas en las recomendaciones de la XIII* CIET y son
las siguientes:

Poblacién econémicamente activa. Es el conjunto de per-
sonas que. en un periodo de referencia dado., suministran
mano de obra para la produccidon de bienes y servicios econd-
micos o que estin disponibles y hacen gestiones para incorpo-
rarse a dicha produccion, es decir, las personas de 16 o mis
anos que satistacen las condiciones necesarias para su inclu-
sion entre las personas ocupadas o paradas.

La poblacién inactiva abarca a todas las personas de 16 y
miis anos no clasificadas como ocupadas o paradas durante la
semana de referencia, es decir, personas sin trabajo y disponi-
bles para trabajar que no buscan empleo y personas sin trabajo
y no disponibles para trabajar.

Debe tenerse en cuenta que todas las caracteristicas defini-
das estan referidas al concepto nacional y no al interior, dado
que no es posible recoger informacion de la poblacion que tra-
baja en Espana y reside en el extranjero, yva que la Encuesta va
dirigida a la poblacién que habita en viviendas familiares.

ACTIVIDAD

La tasa de actividad se determina mediante la relacién po-
blacion activa/poblacién de 16 anos y mds, expresada en tér-
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minos de porcentaje. Esta relacion se ve condicionada por fac-
tores demogrificos que determinan la estructura y evolucién
de la poblacién en edad laboral y por factores de origen socio-
economico que inciden en la evolucion de la poblacion activa,
es decir, la incorporada efectivamente al mercado de trabajo
como ocupada o parada. -

En la evolucion de las tasas de actividad de los uil-
tmos quince anos han influido légicamente los incrementos
de la poblacion en edad laboral, pudiéndose diferenciar
dos periodos claramente identificables: 1977-1985 y 1986-
1992, !

En el periodo 1977-1985 tuvo lugar un proceso de continuo
decrecimiento de las tasas de actividad, que pasaron del 50,6
por 100 al 47.5 por 100, motivado por el estancamiento de las
cifras de poblacién activa y un incremento de la poblacién en
edad de trabajar de 2.850.000 personas. En cuanto a su distri-
bucion por provincias, en este periodo se produjo una reduc-
cion en todas ellas de las tasas de actividad, a excepeion de La
Coroina, Tenerife y Salamanca.

Sin embargo, el periodo siguiente (1985-1992) se caracteri-
z0 por un nolable incremento de los niveles de la tasa de
actividad hasta 1990, ano en que se quiebra dicha tendencia:
no obstante, no se alcanzo el nivel de 1977. Este incremento
fue debido a un aumento de la poblacion activa en mayor pro-
porcién que el experimentado por la poblacién en edad labo-
ral. A nivel provincial, en dicho periodo se producen incre-
mentos de las tasas de actividad en dos tercios de las provin-
Clas.

Durante todo el periodo 1977-1992 se observa que la varia-
bilidad interprovineial ha descendido, poniéndose de mani-
fiesto por la reduccion de las medidas de dispersion. El reco-
rrido, diferencia entre el valor mdximo y el minimo de las ta-
sas, pasO de 243 en 1977 a 16,3 en 1992, la relacién por
cociente entre las tasas maxima y minima de 1,6 en 1977 a 1.4
en 1992 y el coeficiente de variacion se situd en el 7.6 por 100
en 1992, frente al 10,4 por 100 de 1977.

La evolucidn descrita de la tasa de actividad global presen-
ta un comportamiento muy diferenciado por sexo. Asi, el des-
censo de la tasa de actividad en el periodo 1977-1985 fue de-
bido, fundamentalmente. al comportamiento de los varones,
cuya tasa de actividad se redujo en 6.6 puntos, mientras que la
femenina, tras un periodo de decrecimiento hasta 1982, inicio
una fase de fuerte crecimiento alcanzando en 1985 un nivel se-
mejante al de 1977. A pesar de la favorable evolucién de la
tasa de actividad femenina, ésta resulta muy baja situdindose
en 1985 en 40,9 puntos por debajo de la masculina. Estos va-
lores indican la existencia de una mano de obra femenina de
reserva cuya incorporacion al mercado de trabajo estd muy re-
lacionada con el ciclo econdmico.

Las tasas de actividad de los varones decrecieron en todas
las provincias en el citado periodo, a excepcion de Tenerife.
Frente a ello, en dos quintas partes de las provincias se regis-
traron incrementos de las tasas de actividad femenina, com-
pensando a nivel nacional la negativa evolucion en las res-
Lantes.

A partir de 1985 los incrementos de la tasa global de activi-
dad se explican por la favorable evolucion de la tasa de activi-
dad femenina, que compensa la paulatina reduccion de la tasa
masculina, Esta desigual evolucién produjo una importante re-
duccion de la diferencia existente entre ambas tasas, pasando
de 47.4 puntos en 1977 a 30,5 en 1992; a pesar de dicha reduc-
c1on, en 1992 la tasa de actividad masculina es todavia 1.9 ve-
ces la femenina.

Asi, durante el periodo 1985-1992, las tasas de actividad
masculinas experimentaron un retroceso en todas las provin-
cias, mientras que las femeninas registraron una evolucion
positiva en todas ellas a excepeidn de La Coruna. Orense y
Lugo.

Los recorridos de las tasas de actividad por provincias y
las relaciones por cociente entre los valores maximo y mini-
mo en el periodo 1977-1992 han seguido una desigual evolu-
cion para cada sexo; frente al mantenimiento pricticamente
constante de dichas medidas de dispersién en el caso de los
varones, situadas en torno a los 12 puntos para el recorrido y
1.2 para la relacion por cociente, la diferencia entre la tasa
maxima y minima femenina paso de 41.7 puntos en 1977 a
22,4 puntos en 1992, reduciéndose la relacién por cociente de
3.7 a 2.0 en dichos anos, es decir, la disparidad regional del
comportamiento de la actividad femenina se redujo conside-
rablemente.
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POBLACION DE 16 ANOS Y MAS EN RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Valores absolutos en miles

VAROMNES

Fuente de informacion: INE. Encuesto de Poblacian Activa, 1992
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La Encuesta de Poblacidn Activa clasifica como ocupados a las personas de 16 y mds anos
' que durante la semana de referencia han tenido un trabajo por cuenta ajena (asalariados) o ejer-
cido una actividad por cuenta propia. pudiendo haber estado durante dicha semana:

— trabajando al menos una hora a cambio de un sueldo, salario, beneficio empresarial o ga-
nancia familiar, en metdlico o en especie.

— con empleo pero sin trabajar, es decir, ausentes de su trabajo pero a la espera de poder
reincorporarse al término de la contingencia que origina su ausencia.

No se consideran ocupados las personas que ejercen actividades sin un fin lucrativo, Tampo-
co los trabajadores ocasionales, estacionales o discontinuos en la época de menor actividad que
no hayan trabajado en la semana de referencia.

La tasa de ocupacion se determina mediante la relacion poblacion ocupada / poblacidn de 16
v mils anos en términos de porcentaje, calculindose ademas de la tasa global de ocupacion tasas
especificas para cada sexo, grupo de edad y otras variables estadisticamente relevantes.

Las cifras relativas a tasas de ocupacion estin condicionadas, bdsicamente, por los factores
demogrificos que afectan a la poblacion en edad laboral v factores econdmicos como la produc-
cion global del pais y las técnicas de produccion empleadas, que inciden de forma diferenciada
en la demanda de mano de obra y, por tanto, en la poblacion ocupada.

La evolucidn de la tasa de ocupacion en el periodo 1977-1983 se caracterizo por un proceso
de continuo decrecimiento como consecuencia de la reduccidon de la poblacién ocupada que al-
canzo la cifra de 1.684.000 personas. y del incremento experimentado por la poblacién en edad
laboral, 2.850.000 personas. La reduccidn de la poblacion ocupada afectd a la agricultura, a la
industria ¥ a la construccion, con unas pérdidas de 654.000, 781,000 y 431.000 empleos netos
en el periodo. lo que implicod una variacién de los ocupados en dichos sectores del =25 por 100,
=23 por 100 y =33 por 100 que no pudo compensarse con el ligero incremento del empleo en los
servicios cifrado en 167.000 ocupados.

MEDIA MACIONAL: 57.5 %

En cuanto a la distribucion provincial, en el periodo 1977-1985 se produjo una reduccion ge-
neralizada de las tasas de ocupacion en todas las provincias, destacando Pontevedra y Zamora,
con reducciones superiores a 15 puntos, frente a las de Lénda v La Corufia, que no superaron los
3 puntos. Como consecuencia, la tasa nacional pasé del 47,9 por 100 al 37.2 por 100, incremen-
tindose ligeramente la diferencia entre el valor miximo y minimo de las tasas de ocupacién pro-
vinciales y aumentando la relacién por cociente de estos valores extremos al pasarde 1,7 a 2,0, lo

que refleja un ligero incremento de la dispersion territorial de esta variable en torno a la media.
aumentando el coeficiente de variacion de 12.4 por 100 en 1977 a 14,4 por 10 en 1985,

La evolucion de las tasas de ocupacion en el periodo 1985-1992 se caracterizo por una ten-
dencia creciente, que se quebrd en 1991 debido a incrementos del empleo proporcionalmente
superiores a los de la poblacion en edad laboral.

En dicho periodo la poblacion de 16 y mis anos paso de 28.582.8 miles en 1985 a 30.990,0
miles en 1992 y la poblacion ocupada de 10.641.1 miles en 1985 a 12.366.2 miles en 1992, con-
trastando la favorable evolucion del empleo en los sectores no agrarios, con incrementos en la
industria, la construccion y los servicios de 211.1. 4203 y 1809.7 miles. con una disminucién
en el sector agrario de 696,3 miles de empleos.

En este periodo dos terceras partes de las provincias espafiolas registraron incrementos en las
tasas de ocupacion, destacando Barcelona. Almeria. Palencia y Valladohd. con mas de 6 puntos.
frente a los descensos registrados en las tasas correspondientes a Lugo y Orense, con reduccio-
nes superiores a los 8 puntos. En el periodo 1985-1992 se redujo la diferencia entre los valores
maximo y minimo de las tasas de ocupacion provinciales, de 27,6 a 20.9 puntos, alcanzando la
relacion por cociente ¢l nivel de 1977, es decir, una relacion de 1.7, Asimismo. en este periodo
se vid reducida la dispersion de los datos provinciales respecto a la media situiandose el coefi-
ciente de variacion en el 10.9 por 100,

En cuanto al comportamiento por sexo, en la evolucidn de las tasas durante el periodo 1977-
1992 se observa un proceso continuo de reduccion de la diferencia entre las tasas de ocupacion
masculina y femenina, que pasé de 45.2 puntos en 1977 a 29.9 puntos en 1992; ello es con-
secuencia, por una parte, de la disminucion en 16 puntos de la tasa de ocupacion de los
varones, mientras que la de las mujeres se redujo en cinco puntos en el periodo 1977-1985,
y. por otra, de la posterior recuperacion de la tasa de ocupacion femenina en el periodo 1985-
1992, alcanzando pricticamente el nivel de 1977, frente al estancamiento de la tasa mascu-
lina. Para las mujeres la diferencia entre los valores miaximos y minimos provinciales pasé
de 42,7 puntos en 1977 a 23.2 puntos en 1992, al igual que su relacion por cociente que
era de 4,2 en 1977 y de 2.4 en 1992; en cambio para los varones estas relaciones se incre-
mentaron ligeramente en dicho periodo, pasando la diferencia de 15.6 a 154 y el cociente
del,2ald.

En el periodo 1977-1985 destacan las reducciones generalizadas de las tasas de ocupa-
Cion tanto para varones como para mujeres en todas las provincias. a excepeion de la tasa
femenina en La Coruia; las disminuciones de las tasas de ocupacion de los varones oscilaron
entre 6,6 puntos en Lérida y 22.2 puntos en Badajoz, v las de las mujeres entre (0.5 puntos en
Cidiz y 15.6 puntos en Orense. Las tasas femeninas de ocupacion en el periodo 1985-1992 re-
gistraron variaciones positivas en toda la geografia nacional, a excepcion de las cuatro provin-
cias gallegas que en 1985 ocupaban las 4 primeras posiciones. Pese al incremento en medio
punto de la tasa de ocupacion masculina a nivel nacional, en la mayoria de las provincias
espafolas ésta se redujo, destacando los descensos de Lugo y Orense con 7.6 v 11,5 puntos
respectivamente, vy los incrementos superiores a 4 puntos de Barcelona, Palencia, Madnid v
Sevilla.
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151 - 20,0

20,1 - 25,0

23,1 - 30,0

30,1 - 35,0

35,1 = 40,0

40,1 = 45,0

i "_:Il - -

TASA MNACIONAL: 20,2

ESCALA 1: 9.000.000

Fuente de informacidn: INE. Encuesta de Poblocion Active C.‘ﬁ

TASAS DE PARO. 1992
AMBOS SEXOS

PORCENTAJES

Q=30

51- 10,0

10,1 = 150

15,1 = 20,0

&

20,1 - 25.0

b= T A i
o
Ca el =S

25,1 - 30,0

30,1 - 35,0

35,1 - 40,0

TAZA MACIONAL: 18,4

ESCALA 1: 2.000.000

Fuente de informacién: INE. Encuesta de Poblacion Active g_-_:fj’

PORCENTAJE DE PARADOS EN EL SECTOR AGRARIO. 1992

PORCEMNTAJES

[Parados en el sector
por total parados)

PORCENTAJES

(Paorados en el sector
por total parados)

= 10,

=
{? 10,1 - 15,0

i
. :m.n(l

O ‘6:5' MEDIA MACIOMAL: 13,4%
oY o

0 - 50

5.1 - 10,0

10,1 - 15,0

15,1 - 20,0

20,1 - 25,0 48

30,1 - 35.0

MEDIA MACIONAL: 6,9%

ESCALA 1: 13.000.000

Fuente de informacidn: IME. Encuesta de Poblocién Activo

PORCENTAIJE DE PARADOS EN EL SECTOR INDUSTRIA. 1992

TASAS DE PARO. 1992
VARONES

PORCEMTAIES

0= 50

|

51 - 10,0

10,1 = 15,0

151 =200

20,1 - 25,0

25,1 - 30,0

30,1 - 35,0

33,1 - 40,0

40,1 - 45,0

T

¢

NACIONAL: 14,3

ESCALA 1: 2.000.000

PORCENTAJE DE PARADOS EN EL SECTOR CONSTRUCCION. 1992

PORCENTAJES

(Parados en el sector
por total parados)

10,1 - 15,0

15,1 - 20,0

20,1 - 25,0

Q 'E:j' MEDIA MACIONAL: 12,3%
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PARO

—

PORCENTAJES
i | 0- 50
i .l 51 - 10,0
10,1 = 15.0
15,1 - 20,0
20,1 - 25,0
- 30,1 - 35,0
- 351 - 40,0
- 40,1 - 450

ESCALA 1: 2.000.000

Fusnte da informocidn: INE. Encuesto de Poblocidn Achivo (::?

TASAS DE PARO. 1977
MUJERES

—_— e =

PORCENTAJES

u =

1=

10,1 -

151 -

20,1 -

25,1 -
30,1 -
35,1 -

40,1 -
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10,0

15,0
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25,0

30,0

35,0

40,0

45,0

TASA MACIONAL: 25,0

ESCALA 1: 9.000.000

Fuenie de informaocidn: IME. Encuesie de Poblocion Activa {#

TASAS DE PARO. 1985
MUJERES

PORCENTAJES

0

Bl =

10,1 =

UL

15,1-

20,1 -

3.0

00

15.0

20,0

25.0

25,1 - 30,0

35,1 -

40,1 -

]

ESCALA 1: 9.000.000

40,0

45,0

ASA MNACIOMAL: 25,6

Fuente de nformacidn: IME. Encuesta dis Poblacién Activa @

PORCENTAJES

|Parados en el sector

por total parados)

=

| | 15.1 - 20.0
| 201 - 25,0 -

251 - 30,0

i 30,1 - 35,0

B o

MEDIA MACIONAL: 30.8%

TASAS DE PARO. 1992
MUJERES

La Encuesta de Poblacion Activa considera paradas a
todas las personas de 16 o mds anos que durante la sema-
na de referencia hayan estado;

— Sin empleo, ya sea por cuenta ajena o por cuenta
propia, durante la semana de referencia.

— En busca de trabajo, habiendo tomado medidas
concretas para encontrar un empleo por cuenta ajena o
para establecerse por su cuenta durante el mes precedente.

— Disponibles para trabajar, es decir, en condiciones
de comenzar a hacerlo en un plazo de dos semanas a par-
tir de la fecha de la entrevista.

— Por ultimo, las personas que en la semana de refe-
rencia hayan estado sin trabajo, disponibles para trabajar
dentro de las dos semanas siguientes a la fecha de la en-
trevista y a la espera de incorporarse a un nuevo trabajo
en una fecha posterior a la semana de referencia.

A partir de la proporcion de poblacion parada sobre
poblacion activa, expresada en términos porcentuales, se
obtienen las tasas de paro.

El paro sc incrementd en el periodo 1977-1985 en
2.262.5 miles de personas debido, fundamentalmente, a
la fuerte caida de la ocupacion como consecuencia de la
crisis que afecto a las economias occidentales a partir de
1973, v que repercutio en el mercado de trabajo espaiiol
con cierto retraso pero con gran intensidad; esta situacion
produjo un fuerte incremento de la tasa de paro que paso
del 5.2 por 100 en 1977 al 21.6 por 100 en 1985. Este au-
mento afecté de forma generalizada a todas las provin-
clas, destacando las subidas de mids de 20 puntos en Ba-
dajoz, Barcelona, Vizcaya, Cidiz y Cordoba.

Al final del periodo 1985-1992 la cifra de paro se situd
en 2.788.5 miles de parados, 150.000 menos que al inicio
del mismo. Esta variacion global no permite apreciar los
importantes descensos registrados en ¢l paro durante los
anos 1988, 1989 y 1990, marcados por incrementos en la
ocupacion superiores a los de la poblacién activa. lo que
motivo que la cifra de paro se situase en 1990 en 2.441.2
miles de parados, valor minimo para este periodo. Asi-
mismo la tasa de paro se redujo ininterrumpidamente du-
rante todo el perfodo salvo en 1992, situdndose en este
ano en el 18.4 por 100, 2,1 puntos por encima de la tasa
registrada en los dos anos anteriores y 3,2 puntos inferior
a la de 1985. El menor nivel de la tasa de paro en 1992
respecto al alcanzado en el ano 1985 no tuvo lugar en to-
das las provincias. alcanzando Orense. Lugo, Albacete y
Salamanca tasas de paro en 1992 superiores en unos 3
puntos a las registradas en 1985.

Por otra parte, en 1977 la diferencia entre las tasas pro-
vinciales extremas de paro era de 13 puntos, situindose
esta distancia a mas del doble. 27 puntos, en 1955 y 1992,
Asimismo, en estos dos dltimos anos se mantuvo la rela-
cion por cociente entre los valores extremos de las tasas
de paro provinciales en algo mas de 5 puntos, relacion
que aumenta en los varones (3 puntos en 1985 vy 9 en
1992) v disminuye a mas de la mitad en las mujeres (8.6
puntos en 1985 y 4.1 en 1992).

En cuanto al comportamiento por sexos, las tasas de
paro masculina y femenina evolucionaron de forma bas-
tante similar entre 1977 y 1985, aungue con incrementos
ligeramente superiores en las de las mujeres (19,5 pun-
tos) que en las de los varones (15 puntos). A partir de
1985 la tasa de los varones disminuyé hasta alcanzar la
cota minima (12 por 100) en 1990, elevindose en los dos
anos siguientes hasta alcanzar el 14.3 por 100 en 1992, 6
puntos por debajo de la tasa de 1985: en el caso de las
mujeres, la tasa de paro no empieza a descender hasta
1989, volviendo a elevarse mds tarde hasta alcanzar el 25
por 100 en 1992, medio punto por encima de la de 1985.

Como consecuencia de las evoluciones senaladas, las
tasas de paro por sexos, que en 1977 apenas presentaban
diferencias (5.1 para varones y 5,5 para mujeres), empie-
zan a distanciarse a partir de ese ano registrando una dife-
rencia de 5 puntos en 1985 y de 11 en 1992,

" El fuerte crecimiento en 1985 de las tasas de paro mas-
culina y femenina respecto a 1977 se produjo de forma
egeneralizada en todas las provincias. Sin embargo, en
1992 se observa respecto a 1985 un descenso generaliza-
do de la tasa de paro masculina en la practica totahdad de
las provincias, en tanto que la tasa de paro femenina re-
gistro aumentos significativos en la mayoria de ellas, en-
tre las que destacan Jaén, Huelva, Malaga. Cordoba,
Orense, Pontevedra y Toledo, con incrementos superiores
a Y puntos.

La clasificacion de los parados por sector de actividad
se efectua de acuerdo con la del dlimo empleo, a excep-
cion de los parados que no han trabajado anteriormente o
que han dejado su dltimo empleo hace mds de tres anos
que se consideran «no clasificables». En 1992 el porcen-
taje de parados que se encuadraban en esta ribrica se si-
tuaba en el 36,6 por 100 de media, alcanzindose valores
proximos al 50 por 100 en las provincias de la cornisa
cantibrica y en Orense.

Al sector servicios correspondio el 30.8 por 100 del to-
tal de parados, destacando Baleares (59.1 por 100), Cas-
tellon y las provincias Canarias, con porcentajes superio-
res al 40 por 100.

Los parados en la industria representaban en 1992 el
13,4 por 100 del total nacional. con valores superiores al
20 por 100 en las provincias catalanas, Navarra. La Rioja,
Huesca, Teruel., Alicante y Castellon, ocupando los alti-
mos lugares la mayoria de las provincias andaluzas y las
dos canarias.

La proporcion de parados de la construccion se situo
en el 12.3 por 100, alcanzando los niveles miximos Ci-
ceres, Ciudad Real, Mialaga, Cadiz y Salamanca, con va-
lores superiores al 18 por 100, y los minimos Guipizcoa
y Alava, con porcentajes préximos al 4 por 100.

El sector agrario, con una proporcion del 6.9 por ()
del paro total, registro sus maximos valores en las provin-
cias extremenas y andaluzas, destacando especialmente
Cordoba y Jaén, con mas del 30 por 100 del paro en ¢l
sector, y valores casi nulos en el Pais Vasco. Madnd vy
Barcelona.

TASAS DE PARO SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS TERMINADOS. 1992
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Fuente de informacidn: IME. Encuesfa de Poblocidn Activa
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BALANCE DEL MERCADO DE TRABAJO POR SEXO Y SECTOR DE ACTIVIDAD Segun los datos proporcionados por la Encuesta de Poblacion — da», si bien en el periodo de crisis que se inicia en 1992 empieza
Valores absolutos en miles Activa. el mercado de trabajo espanol en el periodo 1977-1992 s a obser arse un comportamiento distinto. _ |
caracterizo por un fuerte incremento del paro como consecuencia La evolucion descrita tuvo como consecuencia que el paro le- |
14,000 — de un elevado crecimiento de la poblacion activa. fundamental- menino se incrementase durante el periodo 1985-1992 en 372.6 .
i : I ! mente femenina, que no estuvo acompanado de un comporta- miles de personas. mientras que el masculino descendio en 522.6
o T : : miento similar en la ocupacion. En efecto, el numero de activos  miles. ascendiendo la tasa de paro de las mujeres en 1992 al 25 6
i : ; . aumento en 21504 miles. mientras que la cifra de ocupados al por 100 y la de los varones al 14.3 por 100.
| I By final del periodo era pricticamente la misma que al comienzo. La evolucion por sectores economicos ha presentado compor-
st M T R - AMBOS SEXOS Como consecuencia de estas evoluciones el nimero de parados  tamientos muy diferenciados ocupando posiciones extremas el
|11 W : - paso de 676 miles en 1977 a 2.788.5 miles en 1992, es decir. se  sector agrario y los servicios.
s /‘{// 7z produjo un incremento de 2.112.5 miles de parados. lo que equi- El primero registrd durante el periodo 1977-1992 una caida |
' vale a multiplicar por 4 la cifra del comienzo del periodo. Enre-  practicamente ininterrumpida de la poblacion ocupada. con un
i e ke ¥ | : 5 ~ 4
12000 — ; / lacion a la poblacion activa la tasa de paroen 1992 erael 184 por  descenso en el conjunto del periodo de 1.350.6 miles personas.
[ - / 100, mientras que en 1977 era el 5.2 por 100, catda que se vio acompanada por otra muy similar de la pobla-
1.000 — : | i : Este balance global oculta comportamientos muy diferencia- — cion activa, 1.227.9 miles de activos menos que en 1977, lo que
| B - | | dos gque se corresponden con dos subperiodos: 1977-1985 se tradujo en un incremento del paro agrario en 1226 nules de
| 1 1 4 = k = v ® -
M0005— || i LR GG 1985-1992. personas. El comportamiento del sector agrario ha estado mas re- |
I B . Y ; En el primer periodo la crisis economica que afecto a todas las - lacionado con factores estructurales tales como pérdida de peso
v *‘-‘W/ economias LiEEI}fCHIiIlEh Y que tuvo su origen en las .':Lll'li:.h!'-. del de la ugrir:ullnrjm E"."‘[ ;:nn_ju!]m (ILT la cm“m'.“fi" envejecimiento |
. | VARONES precio del petraleo en el ano 1973 con un segundo impacto en de la |:-ﬂhh1|.:1nn activa agraria. baja productividad etc.. gue con |
Pl ; : ’%'/ / ; 1978, repercute de forma especialmente grave en el mercado de  factores coyunturales, si bien el descenso del empleo se intensifi-
' ‘ ] : ; | R 77 . I ; trabajo espanol. produciendo una reduccion de 1.687.2 miles de co en los periodos de crisis.
| o:e T ; ] ; ; ; TR 5 Ay ; ! empleos netos. lo que unido a un incremento de 5753 miles Por el contrario. el empleo en el sector servicios se saldé en el
BRI : ; ; ; : : 1 : T j ; de activos se traduce en 2.262.5 miles de parados mas en di-  conjunto del periodo con un aumento de casi 2.000.000 de em-
: ] : . J ; | j Ky i | ] ; cho periodo. La caida de la ocupacion alecto en mucha mavor pleos netos. produciéndose paralelamente un fuerte incremento |
A s T : : ! i : Sl ' J : medida a los varones que a las mujeres. reduciendose el empleo de la poblacion activa cifrado en 2.715.9 miles de personas. lo
{ | . " . - ' ' . . 3
| | : ] : ; ! R : ! : : masculino en 1.242.3 mules de personias mientras que el femeni- que produjo un desequilibrio entre la oferta v la demanda de
5000 — | ! ; j ! ! | b g 2 : / MUJERES no lo hace en 445.1 miles. si bien. dado el menor nivel del em- mano de obra aumentando en 739.3 miles la cifra de parados. El
! A : : ! : i ! : leo de las mujeres. ambas caidas son bastante similares en tér- incremento del empleo en este sector se debid en parte al proceso
Z - I p |
- 4000 — | ' : ! i i e minos porcentuales. 14.1 por 100 en el primer caso v 12.6 en el de «terciarizacion» de la economia que se agudizo en el periodo
(] [} i i = & i ! r 1
! PARADOS ] , , ! , segundo. de crisis. va que las empresas industriales. al verse obligadas a
=4 [ : : ; \ B : 3 : : : En términos de paro. el balince de este periodo también resul- reducir sus plantillas. trasladaron aquellas tareas consistentes en
3.000 ' P 4
| % ! I Y | ! ! Jil ! i | : ta mds negativo para los varones que para las mujeres, incremen- prestar servicios a la propia empresa g olras empresias periene-
e : : : . : . ! T } : . : tindose el desempleo masculino en 1.438.6 miles mientras que el cientes al sector servicios. Por ello no se produce un incremento
' l : l f ; P i i ' : I : femenino lo hace en 824.1 miles: sin embargo. en términos por-  de acuvidad en el conjunto de la economia, sino un trasvase de
e ' TR T A o0 centuales el incremento del paro incide en mayor medida en las  un sector a otro. A ello se unid el fuerte incremento de los servi-
' ! b T S R mujeres que en los varones. multiplicindose la cifra de paro de  cios prestados por las administraciones publicas. que también
o e G g T T SO A T I las primeras por ¢inco mientras que la de los segundos lo hace  tuvo un efecto positivo en el empleo de este sector.
L L L LR I L R R R R F A RN AR R RN R RN R por cuatro. Asimismo. la tasa de paro femenina pasa del 5.5 por Como consecuencia de todo ello el empleo en el sector servi-
77 8 79 B0 @ 82 B3 84 B85 86 g2 %0 9N 92 ——— 100 en 1977 al 25 por 100 en 1985, mientras que la masculina se  clos no se vio apenas afectado en el periodo de fuerte crisis
| incremento en menor medida al pasar del 5.1 por 100 al 202 por  (1977-1985). incluso aumento ligeramente en 167.000. y crecio a
| 100. fuerte ritmo en el periodo siguiente con una tasa anual acumulati-

En 1986 se produce un cambio de tendencia en la evolucion de  va del 4.3 por 100, lo que equivale a un incremento en el conjun-
los ocupados, inciindose un aumento que continda de forma 1o de este segundo periodo de 1.809.7 miles de ocupados.

iminterrumpida hasta 1992, ano en que se produjo una pérdida de El empleo industrial fue el que resulto afectado nmuis negativa-

343.2 miles de ocupados: a pesar de ello, el periodo se saldé con  mente dentro del sector no agrario. va que en el periodo 1977-

un incremento de 1.725.2 miles de empleos netos. de los cuales 1992 se perdieron 570.000 empleos netos: esta cifra es la resul-

SERVICIOS un millon correspondieron a mujeres. Son especialmente resefa-  tante de un descenso en la ocupacion durante el primer subperio-
bles los incrementos del periodo 1987-1989 con una tasa media  do de 780.000 ocupados. que solo se compensa en parte con el

anual acumulativa del 4 por 100, imcremento que se produce en ¢l segundo subperiodo. En térmi-

El balance de este segundo periodo en términos de paro no re- nos de paro el saldo resulté menos negativo. incrementindose el

sulto tan positivo. disminuyendo la cifra de desempleados en nimero de parados en 273.000 debido al descenso de la pobla-
apenas 150.000. De hecho. solo en los anos 1988, 1989 v 1990 s¢  cidn activa en 297.5 miles.

produjeron descensos netos de paro. Ello se debio al fuerte incre- El empleo en la construccion se mantuvo pricticamente cons-
mento de la poblacion activa que tuvo lugar en este periodo: en tante en el periodo 1977-1992. incrementindose ¢l paro en
1992 la cifra de activos superaba en 1.575.1 miles a la de 1985, 190000 personas. Dada la fuerte influencia de la coyuntura eco-
exphicindose esta evolucion por el comportamiento de la activi-  nomica en esle sector, su comportamiento en los dos subperiodos
INDUSTRIA dad femenina que se incrementé en 1.373.1 miles. Esta fuerte in- fué totalmente opuesto. produciendose una caida de 430000
corporacion de la mujer al mercado de trabajo obedece a factores  ocupados en el periodo 1977-1985 pricticamente compensada
. estructurales. como los cambios sociales que rompen con la divi- — con el incremento experimentado en el periodo posierior,
. AGRARIO sion de papeles entre hombres vy mujeres. el mayor nivel educati- Cabe por ultimo senalar que en 1987 se produjo un cambio
CONSTRUCCION vo, elc.. v a la favorable coyuntura economica que incentivo su metodologico en la clasilicacion de los parados por sectores al
entrada en el mercado laboral al existir mejores perspectivas de  considerar como «no clasificables» a los gue han perdido su em-
encontrar empleo. Debe senalarse a este respecto que la pobla- pleo hace mds de 3 anos. mientras que con anterioridad a dicha
c1on femenina en Espana se ha comportado como mano de obra  fecha este colectivo se clasificaba en la actividad economica del
de reserva. incorporiandose al mercado de trabajo en las fases ex- ultimo trabajo que habian tenido. En consecuencia. este cambio
' pansivas del ciclo economico v retirindose en las fases depresi- — tuvo un efecto a la baja en las cifras de paro v de poblacion activa
onte do  Irdoieiian I Encoasia de Pablosion Adi FUpkiIamelocolomes vas pasando a integrar lo que se denomina «poblacion desanima-  por sectores.
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TRABAJADORES EXTRANJEROS CON PERMISO DE TRABAJO EN VIGOR

Los extranjeros que pretendan realizar en Espana una actividad lucrativa por

POR SEXO Y GRUPO DE EDAD POR SECTOR DE ACTIVIDAD cuenta propia o ajena deberin obtener previamente la correspondiente autori-
zacion que se expide. en forma de permiso unihicado de trabajo y residencia,
- Ak T L 50 % s por ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social v por el Ministerio del Interior

en la esfera de sus respectivas compelencias,
Los extranjeros nacionales de paises miembros de la Unidn Europea precisa-
: i ban, en fecha anterior al 1 de enero de 1992, un permiso de trabajo para traba-
_ jar por cuenta ajena, estando exentos los que realizaban una actividad por
- o - | cuenta propia.
_ A partir de 1992, con la entrada en vigor de la libre circulacion de trabajado-
- niana - SREEiE res en los paises miembros de la C.E., esta exencion se hace extensiva a los que
realizan actividades por cuenta ajena, a excepeion de Luxemburgo. pais para el
que se [1jo la fecha de | de enero de 1993, ,

El nimero de trabajadores extranjeros con permiso de trabajo en vigor que
se encontraban en Espana a 31 de diciembre de 1991 ascendia a 171.033, Esta
cifra ha sido obtenida segtin la estimacion realizada en base a las solicitudes de
permisos concedidos a partir de 1987, y con fecha de caducidad 1gual o poste-
rior a dicha fecha. E1 89 por 1) del total de trabajadores, 151.455, tenian per-
miso para desarrollar una actividad por cuenta ajena y 19.578 para realizar una
actividad por cuenta propia.

Respecto al pais de nacionalidad de los trabajadores extranjeros son los ma-
rroquies el colectivo mds numeroso (41.095); pricticamente la cuarta parte
del total. A continuacion, por importancia cuantitativa se sitdan los trabajado-
res argentinos (1 2.040), portugueses (11.608), britanicos (10.244) vy alemanes
(8.632)

Mis del 73 por 100 de los trabajadores extranjeros con permiso de trabajo en
vigor se concentraban en Madrid, siete provincias del litoral mediterraneo y las
provincias canarias. ocupando el primer lugar Madnid con 54.722 trabajadores,
. S e AR seguida de Barcelona con 25,104, A continuacion se situaban Milaga (7.405),
EUROPA  AFRICA AMERICA  AMERICA ASIA OCEAMIA Gerona (7.016). Baleares (6.949), Las Palmas (6.319). Tenerife (5.438), Mur-

NORTE  CENTRAL-SUR cia (4.418). Alicante (4.368) y Valencia (4.335).

MUJERES
Consinpecidn

POR CONTINENTE DE NACIONALIDAD
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Fuente de informocidn: Ministerio da Traboje y Segunded Sociol, Effodistica de permisos de frobojo a exfronjeros.
Datos a 31 de diciembre de 1991

37.10



Indice

AYUDAS A LA FORMACION Y CONTRATACION

La Faormacion Profesional Ocupacional tiende a la adaptacion de los trabaja-
dores a una profesion o actividad laboral determinada mediante cursos eminen-
temente pricticos, impartidos en horarios y fechas no acogidos a los calendarios
escolares, que en el caso de ser superados dan lugar a la obtencion de una certifi-
cacion de profesionalidad que habilita para el desempeno de la actividad laboral
correspondig:

La Formacion Profesional Ocupacional no es parte integrante del sistema
educativo reglado. sino un instrumento que facilita la incorporacion de los traba-
jadores al mundo del trabajo, asi como su movilidad ocupacional. potenciando
su reconversion, cualificacion y perfeccionamiento en funcion de las perspecti-
vas que ofrece el mercado de trabajo.

La politica de este tipo de formacién estd encomendada al Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social y es gestionada por el Instituto Nacional de Empleo y
las comunidades auténomas que tienen transferida esta competencia.

La normativa legal badsica que regula esta materia se apoya en la Ley 51/1980
de 8 de octubre, Bisica de Empleo. El Real Decreto 1618/90 de 14 de diciembre,
desarrollado por la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de | de
abril de 1991, regula con cardcter permanente el Plan Nacional de Formacion e
Insercion Profesional (FIP) y los Cursos de Formacion Profesional Ocupacio-
nal a impartir por el INEM y sus centros colaboradores.

El Plan FIP se articula a través de los distintos programas que indican el co- |
lectivo al que va dirigida la accion formativa, y se concreta en los siguientes:

— Programas para jovenes y parados de larga duracion.

— Programas de formacion en alternancia para jovenes parados menores de
25 anos. alumnos de cursos de Formacién Profesional Ocupacional,

— Programas de recuperacion de la escolaridad de los jévenes que no han
completado la E.G.B. o la FPI, de enseianza en alternancia de los alumnos de
FP2. de los modulos profesionales experimentales y de la ensefianza universita-
ria y de formacion de los jovenes que cumplen el Servicio Militar.

— Programa de Formacion Profesional Ocupacional en el dmbito rural.

— Programas de Formacion Profesional Ocupacional en sectores o empresas
en reestructuracion y para personas ocupadas y trabajadores autdnomos.

ALUMNOS EVALUADOS
POSITIVAMENTE

f{fﬂ-—-,- 40.000

= Numero de
Colectivos a los que se ha dirigido la accion formativa  alumnes

Jovenes parados menores de 25 anos 79512
Parados de larga duracidn mayores de 25 anos A7.729
Trabajpadores del medio rural X HT8
Trabajadores de sectores o empresas en recon ersin [ 56
Trabapadores autonimne f1 S9N
Trabajadores de empresas y jovenes contratados para la tormacion T1.39]
Socios de cooperativas v soviedades andminias laborales '_:.."'-'."4-

d=fn /4,5

Ton
T

SITUACION LABORAL

— Programas Ormacio fesi ional dirigidos a mujeres Minusvilidos. emigrantes. marginados socnles v minorias etnicas 2117
: Programas de Formacion Profesional Ocupacional dirigidos a mujere DE LOS ALUMNOS O i e bR S e 14,351
que intentan reintegrarse a la actividad laboral, i e 24623

— Programas para alumnos que participen en programas conjuntos con or-
ganismos de formacion de otros Estados miembros de la Comunidad Econdémica
Europea.

— Programas de Formacion Profesional Ocupacional para minusvilidos,
emigrantes e inmigrantes, socios de cooperativas y sociedades anénimas labora-
les y otros colectivos no contemplados en programas anteriores.

Durante 1992, el numero de alumnos que finalizaron su accion formativa as-
cendio a 315.592, de los cuales 300.659 fucron evaluados positivamente: asi-
mismo, de estos ditimos, 185.132 eran parados vy 115.527 no parados.

" Parados
q Mo porodos

ESCALA 1:6.500.000

Fuente de informacidn: Ministerio da Trobajo v Segundod Sociol, Edodistica de Formacion Profesional, 1992
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Apoyo al omplec en cooperativos
vy sociedodes andnimas lobomales

Promocidn de iniciafivos
focoles

Pramocién del empleo
auldnomao
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AYUDAS CONCEDIDAS A LA CREACION DE
EMPLEO SEGUN PROGRAMA

o ® ¢

Fuenie de informocidn: Ministerio de Trobajo y Seguridad Sociol. Estodistica de oyudos o lo creacion de empleo, 1992 q'? 'I

CEUTA [MELILLA

Los programas de Apovo a la Creacidn de Empleo fueron establecidos por la
Orden del Ministerio de Trabajo v Seguridad Social de 21 de febrero de 1986,

Con estos programas se prelende incentivar, mediante la concesion de sub-
venciones, la contratacion de determinados colectivos. En este sentido, la legis-
lacién dedica especial atencion a los jovenes, a través de la contratacion indefi-
nida de los menores de veintiseis afos. a los minusvihidos vy a los parados de lar-
ga duracion,

L.os programas incluidos en la citada Orden Ministerial son los siguientes:

— Apoyo al empleo en cooperativas v sociedades andnimas laborales.
Tiene por finalidad Facilitar apoyo linanciero a las inversiones que promuevan la
creacion y/o el mantenimiento de puestos de trabajo en cooperativas de trabajo
asociado, sociedades laborales, cooperativas de explotacion comunitaria de la
tierra y cooperativas de segundo grado, integradas mayoritariamente por coope-
rativas de trabajo asociado. También, con cargo a este programa, se subvencio-
nan las actividades de difusion, fomento y formacién del cooperativismo y de la
economia social, Asimismo, este programa contempla la posibilidad de subven-
cionar en concepto de rentas de subsistencia a aquellos desempleados menores
de veinticinco anos o parados mayores de veinticinco anos que lleven inscritos,
al menos, un ano en la correspondiente oficina de empleo y que adquieran la
condicién de socios trabajadores de una cooperativa.

— Iniciativas locales de empleo. Es un programa de actuacion y coopera-
cion para el fomento del empleo estable a través de la identificacion y apoyo al
desarrollo de iniciativas locales de produccion de bienes o servicios, Este pro-
grama estd hoy implantado en 18 paises de la OCDE vy es financiado por dicha
organizacion y por la Unién Europea.

— Promocién del empleo auténomo. Este programa tiene por finalidad pro-
mover y ayudar a financiar aquellos proyectos que faciliten la constitucion en
trabajadores auténomos 0 por cuenta propia a personas que se encuentren inscri-
tas como desempleados en las oficinas de empleo. Las ayudas se dirigen a finan-
ciar parte de los intereses de préstamos obtenidos por el peticionario y a conce-
der subvenciones por una sola vez de hasta 250.000 pesctas, que pueden elevar-
s¢ hasta el doble mediante una financiacion adicional de la Unidn Europea a
través del Fondo Social Europeo.

— Integracion laboral del minusvilido. Tiene por objeto promover la inte-
gracion laboral de los minusvahidos en el marco de la Ley 13/1982, de 7 de abnl.
Las ayudas que comprende este programa son asistencia economico-financiera
y técnica a los centros especiales de empleo y subvenciones a trabajadores mi-
nusviilidos para convertirse en aulénomos.

AYUDAS CONCEDIDAS EN 1992

SRR A _ . | Milesdeptas,
Cooperativas vy sociedades laborales 2282118
Imcianivas locales de empleo GUG.470
Promocion del empleo autdnomo 5.677.050
Integracion laboral del minusvilido 5. 310686
TOTAL 13.876.324

EL FONDO SOCIAL EUROPEO

El Fondo Social Europeo (FSE) es uno de los fondos estructurales de las Comuni-
dades Europeas. Creado por el articulo 123 del Tratado de Roma. tiene como mision
«fomentar, dentro de la Comunidad, las oportunidades de empleo y la movilidad geo-
grifica y profesional de los trabajadores, asi como facilitar su adaptacion a las trans-
formaciones industriales y a los cambios de los sistemas de produccidn, especialmente
mediante la formacion y la reconversion profesional».

Pueden participar de las ayudas del FSE agentes de derecho publico y privado, de-
biendo garantizar los estados miembros el buen fin de las acciones. En el caso espaiol,
dicha garantia compete al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a través de la Uni-
dad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE).

LLa normativa comunitaria clasifica en cinco grandes objetivos las funciones de los
fondos estructurales:

— Objetivo 1: dirigido a fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regio-
nes menos desarrolladas. :

— Objetivo 2: dirigido a reconvertir las regiones gravemente afectadas por el dechi-
ve industrial.

— Objetivo 3: destinado a combatir el paro de larga duracion.

— Objetivo 4: destinado a facilitar la insercién profesional de los jovenes.

— Objetivo 5: destinado a: a) acelerar la adaptacién de las estructuras agrarias y
b a fomentar el desarrollo de las zonas rurales,

Los objetivos 1, 2 y 5b) son de cariicter territorial, en tanto que los restantes son
de cardcter sectorial-horizontal afectando, por tanto, a todo el territorio de la Uni6n
Europea.

Algunas comunidades auténomas de nuestro pais se engloban dentro del objetivo 1,
mientras que otras quedan excluidas del mismo segin decision del Consejo a propues-
ta de la Comision. Son seleccionadas como zonas del objetivo 1 aquellas regiones
cuyo Producto Interior Bruto por habitante, calculado en términos de paridades de po-
der de compra., es inferior al 75 por 100 de la media comunitaria, asi como otras regio-
nes que, aungue su Producto Interior Bruto por habitante no es inferior a dicho porcen-
taje. tienen razones especiales para su inclusion.,

En las comunidades auténomas fuera del objetivo 1, la distribucion territorial de las
zonas pertenecientes a los objetivos 2 y 5b) se establece por la Comisién de acuerdo
con los criterios establecidos en la normativa comunitaria.

En Espafa. las regiones afectadas por el objetivo 1 son: Andalucia, Asturias, Casti-
lla-La Mancha, Castilla y Leén, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadu-
ra, Galicia, Canarias y Murcia,

La mayorfa de las acciones cofinanciadas por los fondos se encuadran en los deno-
minados Marcos Comunirarios de Apovo a objetivos estructurales. Estos marcos son
documentos negociados entre la Comision y los estados miembros, equivalentes a un
programa indicativo de las actuaciones en cuya financiacion van a participar los fon-
dos, formalmente traducidos en un acto administrativo de la Comision como declara-
cion de intenciones. Los Marcos Comunitarios de Apove incluyen, en particular, las h-

neas de actuacién prioritaria, formas de intervencion, plan indicativo de financiacion y
duracion de las intervenciones.

Sin embargo también existen acciones fuera de los Marcos Comunitarios de Apove:;
éstas comprenden las subvenciones globales de los fondos estructurales y las iniciati-
vas comunitarias en acciones de especial interés para la Comision.,

El Fondo Social Exropeo es el tinico fondo que participa en los cinco objetivos. Lo
hace de forma solitaria y prioritaria en los objetivos 3 y 4; en los objetivos | y 5b), in-
terviene junto al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y al Fondo Euro-
pea de Orientacion v de Garantfa Agraria Seccion Orientacion (FEOGA-Orienta-
cién); y en ¢l objetivo 2 contribuye junto al FEDER.

El Fondo Social Europeo participa en la financiacion de las siguientes acciones:

— Acciones de formacion profesional dirigidas a posibilitar a los beneficiarios su
integracion en el mercado de trabajo y a proporcionarles la cualificacion y perfeccio-
namiento profesional necesarios para utilizar nuevas técnicas de produccion y/o ges-
tién de pequenas y medianas empresas.,

— Avyudas a la contratacién en puestos de nueva creacion de naturaleza estable y a
la creacion de actividades independientes,

— Acciones de cardcter innovador para la mejora del contenido, la metodologia y la
organizacion de la formacién profesional y, con cardcter mds general, del desarrollo
del empleo, con vistas a sentar las bases para una intervencién ulterior del Fondo en
varios estados miembros.

— Acciones de preparacion y gestion para la actuacidn del Fondo, tales como estu-
dios del mercado de trabajo, asistencia técnica y seguimiento y evaluacion de las ac-
ciones cofinanciadas.

— Acciones de apoyo a la transferencia de conocimientos especiales para la moder-
nizacion del aparato productivo entre dos o mis estados miembros.

— Acciones de orientacion y de asesoramiento para la insercidn de parados de larga
duracion,

En las regiones del objetivo 1, el FSE participa con una financiacién del 50 al 75 por
100 del gasto total y, en las regiones fuera del objetivo |, del 25 al 50 por 100 del gas-
to total. La tasa media de cofinanciacidn serd, en las primeras, de un 65 por 100 y, en
las segundas, de un 45 por 100.

Durante 1992, el importe de las ayudas del FSE para acciones cofinanciadas por los
fondos estructurales de las comunidades europeas ascendié a un total de 123.870 mi-
llones de pesetas, correspondiendo un 76 por 100 a acciones de formacion y un 18 por
100 a acciones de contratacion.

Por volumen de financiacion, destacan las acciones para la insercién profesional de
jovenes vy las acciones destinadas a la lucha contra el paro de larga duracion, con
52.388.7 y 26.381.9 millones de pesetas, respectivamente.

En la distribucién territorial de las ayudas, conviene senalar que las comunidades
auténomas pertenecientes a zonas del objetivo 1 percibieron el 66 por 100 del importe
de las ayudas, destacando las comunidades autonomas de Andalucia y Cataluiia con un
19 por 100 y un 12 por 100 del total, respectivamente.

IMPORTE DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS
POR EL FONDO SOCIAL EUROPEO

Millones de PTA
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Importe fofal: 123.869.4 millones de FTA

Fuenia de informaocidn: Ministerio da Troboje y Segurided Sociol. 1992
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ATLAS NACIONAL DE ESPANA ACCIDENTES DE TRABAJO

ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO CON BAJA
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Fuenle de informacidn: Minisleno de Trobopo y Segurided Social. 1992
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INDICE DE INCIDENCIA DE LOS ACCIDENTES El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social define como accidente de trabajo toda lesién cor-
JORNADA DE TRABAJO CON BAJA poral que el trabajador sufra con ocasion o como consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena. En este
concepto se incluyen tanto las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo de trabajo (accidentes en jornada
de trabajo), como las producidas durante los desplazamientos al ir o al volver del trabajo (accidentes «in itinere»).

El articulo 21 de la Orden del Ministerio de Trabajo, de 13 de octubre de 1967, determina la obligacion de las
empresas a notificar los accidentes de trabajo ocurridos a sus trabajadores. Estas notificaciones, cuyos actuales mo-
delos fueron establecidos por Orden del Ministerio de Trabajo v Seguridad Social. de 16 de febrero de 1987, son la
base de la elaboracion de la estadistica.

La obligacién de la notificacion estd limitada al dambito de los regimenes de la Seguridad Social que tienen re-
conocida especificamente la contingencia de accidentes de trabajo. Dichos regimenes son: el Régimen General, ¢l
Régimen Especial de la Mineria del Carbon, el Régimen Especial Agrario y el Régimen Especial de los Trabaja-

NUMERO DE ACCIDENTES
POR MIL TRABAJADORES

= ; yan a su reduccion, los accidentes producidos durante la jornada de trabajo que ocasionan la baja del trabajador son
Jd: los que ofrecen un mayor interés. Por ello, los grificos que acompanan a este texto se refieren exclusivamente
| a este tipo de accidentes.

ERER S dores del Mar. En estos dos dltimos regimenes tienen cubierta la contingencia de accidentes de trabajo vy, por tanto,
| 400 - 499 ' estan incluidos en la estadistica, tanto los trabajadores por cuenta ajena como los autonomos. Estian excluidos, con-
\—/ secuentemente, los siguientes colectivos: los trabajadores pertenecientes al Kegimen Especial de Trabajadores
50,0 - 59.9 Autonomos, los trabajadores del Régimen Especial de Empleados de Hogar vy 1os funcionarios pertenecientes a mu- |
oy ; & llId|Il’.1¢:i.L1Lh. e i Ao iy Bty . |
o~ En la estadistica se recogen todos los accidentes, distinguiendo los que no causaron la baja médica del trabaja-
- 700 - 79.9 { dor de aquellos que ocasionaron la ausencia de al menos un dia, ademds del dia del accidente, y dentro de éstos se |
distinguen los ocurridos durante la jornada de trabajo de los ocurridos «in itinere». Sin embargo, tanto desde el |
- 2 80,0 | punto de vista del andlisis de la siniestralidad laboral como a efectos de adoptar medidas preventivas que contribu- |

Q El nimero total de accidentes que se produjeron durante 1992 fue de 1.157.000), de los cuales 669.000 causaron

ESCALA 1: 9.000.000 o la baja del trabajador, rcpr{:ﬁcl_uandn esta cifra FI 58 por 100 de total. Los HCCIdL‘I‘I[‘ﬂH con baja ocurrieron en u.‘:l"-}al por |
O 100 de los casos durante la jornada de trabajo. El 6 por 100 restante lo constituyen los accidentes «in itineres.
AL LB a8 TRl DT e I B SR (S SR e | < | De los accidentes en jornada de trabajo un 91 por 100 se produjo en el centro de trabajo habitual; el resto se reparte

| entre los ocurridos en otro centro de trabajo (5 por 100) y los producidos en desplazamientos durante la jornada
laboral (4 por 100).

Con el fin de posibilitar un estudio comparativo homogéneo de la siniestralidad, es habitual la utilizacion de
distintos baremos relativos como el indice de incidencia y el indice de gravedad.

INDICE DE INCIDENCIA DE LOS ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO CON BAJA
El indice de incidencia se define como el cociente del nimero total de accidentes por el nimero de personas
Accidentes /mil frobojodores expuestas al riesgo de sufrirlo, expresado en tantos por mil. El numerador se corresponde con los accidentes en jor-
nada de trabajo con baja. El denominador es la media anual de los trabajadores afiliados en situacion de alta laboral
en aquellos regimenes que tienen cubierta la contingencia de accidentes de trabajo.

70

40 - El indice de gravedad se define como el cociente del tiempo no trabajado a consecuencia de accidentes por
el tiempo trabajado por las personas expuestas al riesgo, expresado en tantos por mil. El numerador es el nimero de

: Jornadas no trabajadas debido a los accidentes con baja ocurridos en jornada de trabajo. El denominador, las horas
50 - i : ; | = | trabajadas por el colectivo expuesto al riesgo, se calcula multiplicando los trabajadores expuestos al riesgo por el
FEESE S IFEA TS S a0 B RS I O S U S I e L 2 nimero medio de horas trabajadas; este tltimo dato se recoge de la Encuesta de Salarios para los sectores de la in-
dustria, construccion y servicios, y de la Encuesta de Poblacion Activa para la agricultura. Ambas encuestas son
elaboradas por el Intituto Nacional de Estadistica.
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INDICE DE GRAVEDAD DE LOS ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO CON EBAJA En 1992, el indice de incidencia de accidentes en jornada de trabajo fue del 61,6 por 1.000. con una gran dis-

persion entre las provincias. El valor mas elevado lo regisird Valencia. con 84 accidentes por mil trabajadores,
seguida de Leon con 82, y Asturias con 79. La alta incidencia en estas provincias se debe, principalmente. a la im-
Vi portancia que en ellas tienen determinadas ramas de actividad, especialmente peligrosas. fundamentalmente del
. sector industrial y de la construccion . Con el indice mds bajo aparece Zamora con 36 accidentes, por delante de
| Lugo con 37, y Avila con 38.

Jornodas no trobojodas por accidentes /mil horas trabajodaos

0.8 - - ; = | i 0 : ; :
: . i : ! | En relacion a la evolucion de los accidentes se observa una tendencia creciente, tanto en valores absolutos
i i i i I . " . . o3 15" . o - . ¥ ' . .
; : , , , , ! ; comao relativos hasta el ano 1990. A partir de ese ano comienza un periodo de descenso, leve en 1991 con una re-
i ; ' I I : ; i | duccion de 1.7 puntos en el indice de incidencia, y mas acentuado en 1992 con una reduccion de 5.3 puntos. En
0.6 ! 1 1 1 i i i ) i e N T T 3 1ene oo roafiars T b T B N b 5 = agete 11l S = . al 1 it e 1.
983 1984 1985 1984 1987 1988 1989 1960 1991 199 cuanto a sectores economicos se refiere, destaca el descenso, en este altimo ano, de 15,5 puntos en el indice de in

cidencia de la construccion. El andlisis de estas cifras parece poner de manifiesto una mejora de las condiciones de
trabajo en lo que a seguridad se refiere.

Fuenle de informacion: Ministerio de Trabaje y Segurdad Secial
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SALARIOS

El Instituto Nacional de Estadistica elabora la Encuesta de salarios en
la industria v los servicios, encuesta continua de caracter coyuntural y de pe-
riodicidad trimestral, dirigida a los centros de trabajo con cinco o mds asala-
riados. Tiene como objetivo proporcionar informacion acerca de la ganancia
media por hora, la ganancia media por trabajador y mes y del nimero medio
de horas realizadas por trabajador y mes. Abarca todo el terrtorio nacional,
obteniendo resultados a nivel nacional y por comunidades auténomas. Se ex-
tiende al conjunto de la industria y la construccion, y a algunas actividades
del sector servicios: comercio, hosteleria, transportes, comunicaciones, ban-
COS ¥ Seguros,

A los efectos de esta encuesta, se considera como salario todas las re-
muneraciones en metdlico y en especie pagadas a los trabajadores por el
tiempo trabajado o por el trabajo realizado, junto con la remuneracion por pe-
riodos de tiempo no trabajado tales como vacaciones y dias festivos,

Este concepto incluye tanto el salario base como los distintos comple-
mentos salariales que pueden ser de cardcter personal, por el puesto de traba-
jo ocupado, por la cantidad o calidad del trabajo, por horas extraordinanas,
etc. Incluye también los pagos de vencimiento superior al mes tales como
gratificaciones o pagas extraordinarias. Todos los conceptos se refieren a su
importe bruto, es decir, antes de la deduccion de los impuestos y de las coti-
zaciones a la Seguridad Social a cargo del trabajador.

Para la delimitacion de la jornada a la que se refiere la ganancia salaral,
la encuesta de salarios diferencia la jornada normal, referida a las horas traba-
jadas en la jornada laboral normal de la empresa, de la jornada extraordinaria,
esto es, las horas trabajadas fuera de la jornada laboral y que son pagadas, ge-
neralmente, a tasas mis elevadas. También distingue los pagos ordinaros,
que son los pagos mensuales y los extraordinarios prorrateados, los pagos ex-
traordinarios, gue son aguellos de vencimiento superior al mes y no prorra-
teados como pagas de Navidad y de verano, v los pagos atrasados, del tipo,
por ejemplo, de pagos por desfase en la aplicacion del convenio.

En los grificos adjuntos los datos se refieren a los pagos totales, es de-
cir, los ordinarios, los extraordinarios y los atrasados, en jornada normal y
extraordinaria.

El colectivo de trabajadores se clasifica en empleados y obreros defini-
dos segun la categoria profesional de las bases de cotizacidon a la Seguridad
Social. Se entiende por empleado todo trabajador cuyo grupo de cotizacion
es del I al 7 (ingenieros y licenciados; ingenieros técnicos, peritos y ayudan-
tes ttulados; jefes administrativos y de taller; ayudantes no titulados, oficia-
les administrativos, subalternos y auxiliares administrativos)y por obrero a
todo trabajador cuyo grupo de cotizacion es del 8 al 12 (oficiales de primera
v seogunda; oficiales de tercera y especialistas; trabajadores mayores de die-
ciocho anos no cualificados vy trabajadores menores de dieciocho anos).
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En 1992 la ganancia media por trabajador y mes fue de 171.000 pesetas para el
conjunto de categorias, 219.000 para empleados y 137.000 para obreros. En un
periodo de diez anios los salarios nominales han doblado su cuantia, lo que supone
un incremento anual medio acumulativo del 8.1 por 100. Sin embargo, en 1érmi-
nos reales el incremento medio anual acumulativo ha sido del 0,9 por 100, Este
porcentaje es similar para los empleados y se reduce al 0,3 por 100 para los obre-
ros. El ano de mayor incremento salarial fue 1986, con una tasa de variacion en
los salarios reales del 2.3 por 100, y el de menor incremento 1984, con una reduc-
cion de 1,8 puntos. -

En 1992, la division «Instituciones financieras y seguros» fue la que ofrecio
una mayor ganacia media: 293.000 pesetas por trabajador y mes. Sin embargo,
para cada una de las categorias de empleados y obreros es la division «Energia y
agua», con 319.000 vy 224,000 pesetas respectivamente, la que alcanzé un valor
mayor. Esta aparente contradiccién se explica por la minima participacion de
obreros en la division de «Instituciones financieras v seguros», 1o que hace que su
media total sea practicamente igual a la de la categoria de empleados. La ganancia
menor se registré en « Comercio, restaurantes v hosteleria» con 135.000 pesetas,
menos de la mitad que en las ramas arriba citadas; también esta division recoge las
menores ganancias para cada una de las categorias.

La comunidad auténoma con una mayor ganancia media por trabajador y mes
fue Madrid, con algo mds de 206.000 pesetas, En cambio, para cada categoria pro-
fesional es el Pais Vasco la que ofrece una ganancia mayor: 258.000 para emplea-
dos y 171.000 para obreros. Esta situacién se produce por el mayor peso relativo de
empleados frente a obreros que existe en la Comunidad de Madrid, lo que hace que
su media sobrepase a la del Pais Vasco. Murcia es la comunidad con una ganancia
menor, 132.000 pesetas, y lo es también en la categoria de obreros, con 108.000.
En la de empleados es Canarias la que tiene una media menor, 187.000 pesetas.

Una vez al ano, en el cuarto trimestre, se investigan las ganancias diferenciadas
para la variable sexo por medio de un cuestionario suplementario. Es por ello que
los datos de los mapas se refieren a ese trimestre, y no a la media anual. El salario
de los varones en el cuarto trimestre de 1992 fue de 275.800 pesetas, y el de las
mujeres de 172.000, es decir, un 72 por 100 del primero. La diferencia salarial en-
tre sexos es atin mayor dentro de cada categoria profesional. Para obreros, la ga-
nancia de las mujeres fue el 70 por 100 de la de los varones, y en la categoria de
empleados el 63 por 100. Por comunidades auténomas, Murcia ofrece la mayor
diferencia entre sexos, alcanzando el salario de las mujeres sélo el 57 por 100 del
salario de los varones. Baleares es, por el contrario, con un porcentaje del 85 por
100, la comunidad auténoma donde la diferencia es menor.
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El bienestar de los habitantes de un pais depende, en buena medida, de la renta de la que pueden disfrutar sus hogares.
Esta renta, denominada «renta familiar disponible», es el resultado teérico de una combinacion de operaciones de entrada y
salida de recursos econémicos que se resumen en el cuadro siguiente.
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ENTRADAS SALIDAS

Cotizaciones sociales:
wamy — Acargo de los patronos
SUNRY — A cargo de los asalariados

2, /‘\ > — A cargo de los trabajadores por cuenta

propia
(1) Se trata de las rentas brutas del trabajo por cuenta ajena, formadas por la suma de los salarios netos y de las cotizaciones sociales a cargo de los patronos y de los asalaniados.
(2) En el caso de los trabajadores por cuenta propia.
(3) Procedentes del interior del pais (becas, premios de loterias. eic.) o del exterior (por ejemplo, remesas de emigrantes),

Rentas directas:
— Del trabajo (1)
— Del capital
— Mixtas del trabajo y del capital (2)

Transferencias:
— Prestaciones sociales
— Otras transferencias (3)

Impuesto directos:
— A cargo de las personas fisicas

El saldo de estas operaciones es, pues, la «renta familiar disponible», asi llamada porque es de la que puede disponer el
hogar para hacer frente a sus necesidades presentes mediante el consumo y, eventualmente, a las futuras, mediante el ahorro.

La combinacién de las exacciones directas (cotizaciones sociales e impuestos) con las transferencias publicas a los ho-
gares, entre las que destacan las prestaciones sociales, origina una redistribucion de las rentas directas de sus miembros. Este
efecto redistributivo es el que se trata de reflejar aqui ya que, al menos desde un punto de vista tedrico, es el que tiende a pro-
teger a la totalidad de la poblacion ante situaciones de necesidad.

Hay que decir, sin embargo, que un andlisis de los componentes de la renta familiar disponible sélo permite examinar
la parte de la proteccion social que se realiza a través de ese género de transferencias a los hogares: las prestaciones sociales.
Sin embargo no puede reflejar las acciones de proteccién social que no se materializan a través de dichas transferencias, sino
a través de servicios de las administraciones piiblicas no destinados a la venta y que se aplican para satisfacer de modo indi-
vidualizado ciertas necesidades de las personas residentes: estos son, en buena parte, los servicios de asistencia sanitaria vy
casi en su totalidad los de ensenanza y los llamados «servicios sociales». En Espana, por lo general, las prestaciones sociales
representan en torno al 70 por 100 del gasto corriente total en acciones de proteccion social, incluidas las de ensenanza.

Aqui se muestra como ha evolucionado en los Gltimos aios, a escala nacional y por provincias, la renta familiar dispo-
nible y cudl ha sido en el mismo periodo el papel redistributivo de las prestaciones y las cotizaciones sociales. Como fuente
basica para este andlisis se ha utilizado la informacién contenida en la obra Renta Nacional de Espaiia y su distribucion pro-
vincial, que el Servicio de Estudios del Banco de Bilbao Vizcaya edita por lo general cada dos afos, desde el ejercicio de
1955: informacién cada vez mds completa sobre los distintos componentes de la renta de cada provincia y sobre lo que en
cada una de ellas constituye la renta familiar disponible.

Para la representacién cartogrifica se han elegido los ejercicios correspondientes a 1971, 1981 y 1991 (los datos de este
altimo ano se han preparado ex profeso con el avance de la 18." edicion de la obra mencionada y datos de otras fuentes).

La renta familiar disponible por habitante a precios constantes

La renta familiar disponible del conjunto nacional y de cada provincia se ha dividido por la poblacién de derecho cal-
culada para el 1.° de julio de cada ano, y las cifras obtenidas se han deflactado para determinar su valor a precios constantes
de 1980, utilizdndose para ello el deflactor del consumo privado nacional, segin resulta de las siguientes publicaciones del
Instituto Nacional de Estadistica: Contabilidad Nacional de Espaiia. Serie Enlazada 1964-1991. Base 1986. Madrid, 1992,
y Contabilidad Nacional de. Espaiia. Base 1986. Serie Contable 1986-1991 v Tabla Input-Outpur 1988, Madrid, 1993. De
esta elaboracién resulta el cuadro siguiente:

RENTA FAMILIAR DISPONIBLE RENTA FAMILIAR DISPONIBLE POR HABITANTE

Del conjunto nacional De las cinco provincias De las cinco provincias
Afios B ; con mayor renta Del promedio COn menor renta
En millones "*;fl" millones disponible por nacional disponible por
de pesetas ; FT';';T habitante habitante

de cada ano ¢ En pesetas de 1980
1967 | 407,265 0h.571.484 287.591 200,526 123.705
1969 1.730.827 71.453.451 304.945 222.385 137.070
1971 2.234.389 8.421.432 327.495 246,313 165.286
1973 3.179.413 9.998.655 378.847 287.232 195412
1975 4.543.562 10,509,080 375.306 295.904 201.623
1977 6.843.7584 10.991.396 378.638 302.231 205.902
1979 10.051.372 11.633.117 382.311 313.496 225,847
1981 13.795.5T2 12.042.392 395.549 318,996 228903
1983 1 7.954. 804 12.149.,723 392,859 318,375 217,744
1985 21.925.7539 12.381.685 388.193 321.817 235.827
1987 28.092.425 13.716.963 429.559 354.294 264.684
9=y 34.571.840 15.080.818 479,286 AR7.199 303,513
1991 43.066.297 16.620.130 528.230 425,854 328.562

NOTA: La cifra de renta familiar disponible de 1991 es sélo un avance. La conversidn a pesetas de 1980 de la cifra de 1989 se ha realizado a partir de una estimacion provisional
del consumo privado nacional, y la de la cifra de 1991 pantiendo de un avance del mismo.

En 1991 la renta familiar disponible por habitante duplicaba ampliamente, en términos reales, la de 1967, lo que equi-
valdria a una tasa media de crecimiento anual del 3,18 por 100. Sin embargo, como queda bien de manifiesto en el grifico,
la evolucion ha distado mucho de ser regular pues, tras un periodo de seis anos, de 1967 a 1973 (continuacién, en realidad,
de una etapa brillante mas larga), con una tasa media de crecimiento anual del 6,15 por 100, aparece un periodo de doce anos
en que esta tasa se sitia en el 0.95 por 100 —con algiin ejercicio negativo—, al que suceden otros seis anos, de 1985 a 1991, a
lo largo de los cuales se registra una tasa media de crecimiento anual del 4,78 por 100. El nuevo periodo recesivo que se ini-
cia entonces ya no se refleja ni en el grifico ni en las cifras.

Salvo alguna excepcion como la de Madrid, la Cordillera Cantdbrica y el Sistema Ibérico sirven de limites entre la Es-
pana mds rica y la Espana mas pobre. Las provincias que mds veces han figurado en estos anos entre las cinco de mayor ren-
ta por habitante son las de Baleares, Barcelona, Madrid, Girona y Alava; las que mds veces se han contado entre las cinco de
menor renta son las de Granada, Badajoz, Céaceres y Jaén. Con todo, en 1991 la renta familiar disponible por habitante del
conjunto de las cinco dltimas (que este ano fueron Cérdoba, Caceres, Cadiz, Granada y Badajoz) era ligeramente superior a
la del conjunto de las cinco primeras en 1971 (que fueron las de Guiptizcoa, Vizcaya, Baleares, Alava y Madrid). Ademds, a
lo largo de todo el periodo considerado se han ido acortando las distancias entre las provincias mds ricas y las mas pobres.
Asi, mientras en 1967 la renta por habitante de las cinco provincias de cabeza superaba en un 43,2 por 100 la media nacional
y la de las cinco qdltimas se situaba en un 38,4 por 100 por debajo de esta media, con una distancia de 81,6 puntog, en 1989 la
renta de las cinco mas ricas rebasaba en un 23,6 por 100.1a media nacional mientras que las de las cinco mis pobres era infe-
rior a esta mediaen un 21,7 por 100, con una distancia de 45,3 puntos (o, dicho de manera mas técnica: el indice de concen-
tracion de Gini relativo a las medias provincialés por habitante paso de un valor de 0,14539 en 1969 a un valor de 0,08234
en 1989). Pero en el ano 1991 se ha registrado un cierto retroceso, cosa que también ocurrio en los anos 1981 y 1983. Los
factores de este acortamiento de distancias pueden ser muy diversos y entre ellos habra que contar el declive de las provin-
cias tradicionalmente mds industriales. En cualquier caso, el incremento del peso de las prestaciones sociales ha jugado un
importe papel en esta aproximacion.

Parte de la renta familiar que procede de prestaciones sociales

Para determinar el peso que las prestaciones sociales tienen en la renta familiar es preciso partir de esta renta antes de
que, por la deduccion de las cotizaciones sociales y de los impuestos directos que gravitan sobre ella, se haya convertido en
renta familiar disponible. Las cifras que se dan aqui proceden de un estudio especifico, en el que se han tenido en cuenta
los datos provinciales suministrados por el Servicio de Estudios del Banco de Bilbao Vizcaya y los datos generales de la
Contabilidad Nacional de Espana y de las Cuentas de Proteccion Social, realizado de acuerdo con el Sistema Europeo de Es-
tadisticas Integradas de Proteccion Social (SEEPROS).

El cuadro siguiente presenta, en distribucion porcentual, los principales tipos de ingresos de los hogares de 1967 a
1991.

Rentas indirectas

Afios Rentas Total
directas Prestaciones sociales Otras transferencias ingresos
1967 01,39 7,38 1,23 1 O, 0
19649 80.97 8.61 1.42 J 0,00
1971 a8, 71 9.81 .48 O, 00
1973 BE,.54 10,03 1.43 OO, 00
1975 a8, 18 10,79 .03 OO, 00
1977 86,74 12,05 1,21 1O, OG0
1979 84,59 14,38 .03 1O, 00
1981 83.64 15,39 097 O, 00
1983 83,76 15,54 0,70 OO0
1985 83.96 15,50 0.54 OO, 00
1987 84 54 14,82 .64 OO0
1989 84,75 14,52 0.43 OO, 00
199] wi.8d 15,76 040 100,00

Como puede verse, en el curso de estos anos las prestaciones sociales han duplicado largamente su peso en la renta fa-
miliar. Los incrementos mds fuertes se registran de 1967 a 1981, es decir, en los primeros afios de funcionamiento del actual
Sistema de la Seguridad Social.

Las diferencias que se observan entre provincias no se deben a desigualdad en la proteccion, ya que las mismas normas
regulan basicamente las acciones de proteccion social en todo el pais, sino a diferencias en la estructura de la poblacién por
edades y en los niveles de empleo y de desarrollo econdémico. Entre otros factores, contribuyen a que el peso de las presta-
ciones sociales en la renta sea mayor: a) la mayor proporcion de personas mayores en el conjunto de la poblacién; b) las al-
tas tasas de desempleo; c) el bajo nivel de los salarios.

Relacion entre prestaciones sociales y cotizaciones sociales

Tedricamente, las prestaciones de proteccion social pueden cubrirse: a) mediante un sistema de solidaridad nacional;
en tal caso deben beneficiar a toda la poblacién residente y financiarse por impuestos; b) mediante un sistema mas o menos
amplio de solidaridad profesional; en este caso benefician a quienes ejercen ciertas actividades y a las personas a su cargo y
suelen financiarse a través de cotizaciones sociales de los sectores afectados. En la prictica ambas modalidades aparecen
combinadas, con mayor preponderancia de uno u otro sistema segin los paises y los tiempos. En Espana predomina un sis-
tema de base profesional muy amplia, financiado fundamentalmente por medio de cotizaciones sociales, pero cada vez jue-
gan un papel mis importante ciertos regimenes de cardicter asistencial al tiempo que cobra cada vez mds importancia la fi-
nanciacion a través de aportaciones piiblicas, aunque la frontera entre lo que se estd financiando por esta via y lo que se
cubre con cotizaciones sociales resulta muchas veces confusa.

RENTA FAMILIAR DISPONIBLE
POR HABITANTE. 1971
En pesetas constantes de 1980
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150,001 = 200.000
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ADDO0T ~ 4500000
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ARRELLL

Mas de 500.000

MEDIA NACIOMAL: 246313 PTA

= @
L

Fuente de informacidn: Ministens de Trobojo y Segundod Social, o portir de los dalos focilitodos por el BBY (:_':,—f'

ESCALA 1: 9.000.000

O

RENTA FAMILIAR DISPONIBLE

POR HABITANTE. 1981
En pesetas constantes de 1980

PTA /ANO
150,001 ~ 200.000

200,001 - 250.000

250.001 - 300.000

300.001 - 350.000

350.001 - 400.000

400.001 - 450,000

450.001 - 500,000

Mas de 5000000

BRRE0LL

MEDIA MACIOMAL: 318.990 FTA

ESCALA 1: 9.000.000

Fuente de informacidn: Ministeno de Trobojo v Seguridod Social, o porir de los dofos focilitodos por el BEY C::?

RENTA FAMILIAR DISPONIBLE
POR HABITANTE. 1991

En pesetas constantes de 1980

PTA /ANO

|

150,001 - 200.000

200.001 - 250.000

250.001 - 300.000

UL

300,001 - 350.000 )

350,001 - 400.000

400,001 — 450.000

450,001 - 500.000

Mas de 500,000

MEDIA MNACIOMNAL: 425.884 PTA

ESCALA 1: 9.000.000

Fuenle de informocidn: Ministerio de Trobojo vy Segurided Sociol, o portir de los datos focililodos por o BBY [_:?

El grifico siguiente muestra la relacién entre prestaciones sociales y cotizaciones sociales desde 1967,

Los datos de este grifico permiten comprobar que, desde el ejercicio de 1979, las cotizaciones sociales recaudadas mas
las cotizaciones ficticias computadas (contrapartida de pensiones de clases pasivas, etc.) no llegan para cubrir las prestacio-
nes sociales satisfechas. Pero, en el mapa correspondien-
te del ano 1971 puede comprobarse también que, en este
ano, mads de la mitad de las provincias espanolas recibi-
an, en concepto de prestaciones sociales, mas de lo que
se les cargaba por cotizaciones sociales. Este hecho no
1% constituye ninguna anomalia, ya que: a) la solidaridad
que respalda la proteccion social es de base mucho mids
amplia que la circunscrita a la poblacion y al territorio de
x una provincia: b) los sistemas de proteccion social pre-

tenden realizar una redistribucion de rentas entre los sec-

tores sociales en donde se generan los ingresos y aque-
. llos en donde sobrevienen las necesidades, con
» independencia de la zona del territorio nacional en donde
se producen unos y otros hechos; ¢) la fuerte y progresiva
concentracion de la actividad econdmica en ciertos pun-
tos de este territorio hace que los mayores recursos se
concentren también en esos puntos, por lo que muchos de
quienes han acudido a ellos para ganarse la vida y gene-
rar derecho a pensién la disfrutan, al jubilarse, en su pro-
vincia de origen.

Como se dice en la 18" edicion de la Renta nacional
de Espana y su distribucion provincial: «Desde la Optica
de la distribucion espacial de la renta en el cuatrienio 1986-1989 (y su afirmacidn puede hacerse extensiva a todo el periodo
aqui considerado), resulta patente el efecto redistributivo ejercido por el sector piiblico, tanto en la vertiente de la imposicion
directa sobre las familias como de las cargas y transferencias de la Seguridad Social. Las diferencias relativas en el nivel de
renta familiar de las regiones espanolas quedan paliadas por dicha funcion redistributiva, que seria atin mds ostensible si se
computaran los gastos publicos preferentes en sanidad y ensefanza, y se tuviera en cuenta la distinta estructura del gasto fa-
miliar y los precios relativos de los bienes y servicios consumidos en cada Comunidad Auténomas.

LAS PRESTACIONES SOCIALES EN PORCENTAJE
DE LAS COTIZACIONES SOCIALES

4LE]

il

NOTA: Comprende tanto las cotizaciones sociales reales como las ficticias, segun la
Contabilidad Nacional de Espaiia.
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LA PROTECCION SOCIAL EN SU CONJUNTO

Una visién panordmica de las diversas dreas funcionales abarcadas en Espania por el conjunto de la proteccion social en los comien-
z0s de la década de los 90 es la que se ofrece, a través de la distribucién de sus gastos corrientes en prestaciones, a precios constantes,
en el cuadro siguiente:

EL GASTO CORRIENTE EN PRESTACIONES DE PROTECCION SOCIAL POR FUNCIONES. 1991

Prestaciones en dinero Prestaciones en especie Total prestaciones
Millones de pesetas % Millones de pesetas % Millones de pesetas %
de 1980 de 1980 de 1980
Funciones del SEEPROS (1) :
Enfermedad (2) 211.410 6,50 917.117 48,52 1.128.527 22.08
Invalidez, minusvalidez (3) 347.212 10,78 26.446 140 | 373.658 7.31
Accidente de trabajo,
Enfermedad profesional (3) 67.622 2,10 33.056 1,75 100678 1,97
Vejez 1.313.944) 40,79 40850 2,16 1.354.820 26.51
Supervivencia 426,433 13,24 344 0,02 426.777 8,35
Maternidad (2) 9.808 (0,30 31.280 1,65 41.088 (,80)
Familia 19.505 (0,61 1 1.640 0.62 31.145 0,61
Promocion del empleo 30.337 094 | 6.388 0.34 36.725 0,72
Desempleo T60.005 2359 | — = 760.005 14.87
Vivienda — — 25.553 1.35 25.553 0,50
Indigencia 2.401 0,07 6.977 0.37 0.378 0,18
Diversas 32839 1.02 15.390 081 48.229 (.44
TOTAL SEEPROS 3.221.512 100,040 1.115.071 58,99 4.336.583 54,84
Ensehianza — — 775.050 41,01 775.050 15,16
TOTAL PRESTACIONES 3.221.512 100,00 1.890.121 100,00 S.111.633 104,00

(1) S1stema Buropeo de Estadisncas Integradas de Proteccion Social. Noincluye las prestaciones de ensefianza.
i2) Incluye subsidios de incapacidad laboral transitoria y asistencia sanilaria, ;
(3) Incluye pensiones, subsidios y asistencia sanitaria.

S S

La mayoria de las dreas funcionales de la proteccion social forman parte de lo que suele entenderse por «seguridad social». El con-
venio nimero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de 1952, «sobre norma minima de seguridad social», se refiere
a la mayor parte de las que figuran en el cuadro precedente (dicho convenio no contempla las dreas siguientes: promocidn del empleo.
vivienda, indigencia, ensenanza, ni «diversas» que es un cajon de sastre). Fuera de la seguridad social, las dreas mds importantes son
las de ensenianza y vivienda. La proteccion de esta tiltima drea estd subvalorada, ya que la mayor parte de las ayudas en el campo de la
vivienda se hacen a través de transferencias de capital o de medidas dificiles de cuantificar como prestaciones.

Como se advierte en el cuadro anterior, las prestaciones en dinero absorben alrededor de los dos tercios del gasto en prestaciones. En
1991, mis de la cuarta parte del gasto total en prestaciones correspondia a la funcién «vejez». Pero la proteccién de la poblacion de 65
anos y mds no se agota en esta funcion, ya que buena parte de lo destinado a las funciones de «supervivencia» y «enfermedad» y algo
de lo clasificado en «accidentes de wrabajo», beneficia también a personas de estas edades. La funcién «enfermedad», con un 22 por
100 del gasto total, ocupa ¢l segundo puesto, por su peso, en el campo de la proteccion social. Le siguen en importancia, con un 15 por
100, las funciones de «ensenanza» y de «desempleo». El peso de las restantes es mucho menor.,

Pese a su detalle, el panorama de la proteccion social en 1991 que ofrece el cuadro anterior no es suficiente para hacerse cargo de lo
que dicha proteccion representa. Para lograrlo mds satisfactoriamente es preciso, por un lado, ver lo que el gasto de proteccidn social
representa en el conjunto de la economia del pais y, por otro, ver su evolucidn en el tiempo. '

Al no ser posible, por falta de informacidn suficiente y coherente, ofrecer la evolucidn de la proteccidn social desde principios de si-
glo, el cuadro siguiente inicia su informacion en el aio 1967. Se presenta asi la evolucidn de la proteccion social espanola desde la im-
plantacion del actual Sistema de la Seguridad Social, en términos reales y en comparaciéon con algunas grandes magnitudes de la eco-
nomia nacional. Dentro del gasto corriente en prestaciones de proteccion social se ha incluido el coste de los servicios de asistencia sa-
nitaria y de ensenanza, pero se ha excluido el gasto realizado en la gestion de la totalidad de las prestaciones.

EN PESETAS CONSTANTES DE 1980 POR HABITANTE

PORCENTAJE DE PENSIONES DE PERSONAS DE 65 ANOS
- Y MAS RESPECTO A LA POBLACION
DE 65 ANOS Y MAS. 1971
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DE PENSIONES DE PERSONAS DE 65 ANOS
Y MAS RESPECTO A LA POBLACION
DE 65 ANOS Y MAS. 1981

PORCENTAIE

PORCENTAJES

0,0 -
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70,0 -

80O - 89.%

$0.0 - 9.9

- 100,0 ~109,9

Operaciones de las Administraciones Pablicas Operaciones de proteccion social
Producto Ingreso | Gasto total ' Cobertura Ingreso (zasto corriente Cobertura del
interior total por | por cuenta de los por coti- en prestaciones gasto en pres-
bruto a cuenta corriente oastos raciones de proteccion social taciones por
precios de corricnte v de Gasto total por los sociales cotizaciones |
mercado y de capital | Porcuenta | jnorecos reales De las admi- reales |
capital real corriente Total nistraciones |
real 100 A piiblicas 100 C |
(A) (B) B (C) (D) ) I
1967 270.663 58.610 56808 55.850 103.17 17:123 23.286 23.112 73.53
1969 307.468 68.959 67.292 55.758 10248 19.408 29,840 29.600 65.04
1971 328.073 T76.681 784306 65.174 97.70 24,456 38.642 37.586 63,29
1973 375.626 93.427 89.215 76.007 104,72 31719 46.332 44.959 68,46
1975 390.966 100.575 | 100,406 85.727 100,17 38011 53.683 52.167 7081 '
1977 405.615 112448 | 114.944 99.034 97.83 45.779 64.032 62512 71,49
1979 403.507 121.441 | 128230 116.022 94.71 50,443 771.502 75.714 65.09
1981 401.081 127.158 | 142.527 125.995 89,21 49.607 85.441 78.955 | 58.06
1983 411.919 136.827 155.748 135.825 87.85 50.373 86.017 80.556 | 58,16
1985 425403 147.744 | 76.468 151.727 83.72 49.797 93.971 87.548 5299
1987 460.884 170.215 | 8:8.250 160,765 9042 | 55.746 101.613 94912 54.86
1989 (P) 505.427 201.350 215479 183.253 93.44 61.978 113.493 106.248 54,61
1991 (A) 534.215 217.504 238.527 203,986 91,19 68.777 | 30,984 | 22.463 52.51
Fuentes: Elaborado a partir de datos del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: Contabilidad Nacional de Espariia. Serie Enlazada 1964-199], Base 1986, Madnd,
1992; distintas ediciones de la Conrabifidad Nacional de Espaia en bases 1970, 1980, 1985 v 1986; Bolerin Trimestral de Covunrura del INE, marzo 1993, MINISTERIO DE
TRABAIO Y SEGURIDAD SOCIAL: Anuarie de Estadisticas Laborales 1992, Madrid, 1993, BAREA, 1.: «La Ensefanzas=, en Revista de Economia v Socielogia del Trabajo,
n." 3 (marzo, 1989), pp. 111-118; y «Gasto piblico en Sanidad en el contexto internacionals, en Presupuesto v Gasto Pablice, 31991, pp. 197-210. (P) Prevision. (A) Avance.

Lo primero que se advierte en el cuadro adjunto es el fuerte, aunque desigual, crecimiento de todas las magnitudes en términos rea-
les desde 1967 a 1991. Asi, mientras el Producto Iaterior Bruto a precios de mercado (PIBpm) no llegé a duplicarse multiplicindose
por ¢l coeficiente 1,97, las prestaciones de proteccion social (incluidas las sanitarias y las de ensenanza) se multiplicaron por el coefi-
ciente 5,63, y por el coeficiente 5,30 las de las Administraciones Publicas. Esto muestra un evidente progreso social, que no ha segui-
do, sin embargo, un ritmo de crecimiento regular. El ritmo mas alto de crecimiento del total de prestaciones de proteccion social se re-
gistré en el periodo de 1967 a 1971, con tasas medias de incremento anual del 13.5 por 100, y coincide con la primera fase de implan-
tacion del Sistema de la Seguridad Social. De 1971 a 1981, periodo que acusa la aplicacién gradual de las medidas adoptadas por la Ley
24/1972, la tasa media de incremento anual fue de 8,2 por 100. El ritmo mds bajo de crecimiento, con tasa media anual del 2.9 por 100,
corresponde al periodo de 1981 a 1987, anos en los que el volumen de las prestaciones por desempleo es compensado por diversas me-
didas tendentes especialmente a limitar las cuantias de las pensiones contributivas e, incluso, las condiciones para el reconocimiento
del derecho como las de la Ley 26/1985, de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la accién protectora de la Se-
guridad Social. Finalmente, en el periodo de 1987 a 1991, la tasa media de incremento anual vuelve a elevarse hasta el 6,5 por 100. La
explicacidn de esta dltima fase de fuerte crecimiento resulta de un cimulo de factores, entre los que cabe destacar: a) la extension y ma-
yor duracion de las prestaciones asistenciales por desempleo; b) el crecimiento inducido de las prestaciones contributivas por desem-
pleo como consecuencia del aumento de los contratos de trabajo de caricter temporal; ¢) el adelanto de la edad de jubilacion de los fun-
cionarios a los 65 afos y el fomento, sobre todo en el Régimen General de la Seguridad Social, de las jubilaciones a partir de los 60
aios; d) la ampliacion de la gama de las prestaciones no contributivas, como las de la Ley 13/1982, de 7 de abril, sobre Integracion So-
cial de los Minusvilidos (LISMI), cuyos efectos se hacen particularmente sensibles en este tltimo periodo: e) la transferencia a diver-
sas comunidades auténomas de la gestion de los servicios del Instituto Nacional de la Salud (INSALUD) y del Instituto Nacional de
Servicios Sociales (INSERSO), que ha temido como consecuencia el incremento de los gastos muy por encima de los mirgenes presu-
puestarios.

Desde 1967 hasta 1975, el conjunto de las Administraciones Publicas espanolas cerraron sus ejercicios con superdvil, salvo en el ano
1971. Desde 1976 hasta hoy los han cerrado con déficit. El grafico que acompana a este texto permite comprobar como, en términos del
PIBpm, el gasto pablico en prestaciones de proteccion social crecid al mismo ritmo que el conjunto del gasto piblico, desde los bajos
niveles de 1967 hasta finales de la década de los 70, para estabilizarse desde entonces una vez alcanzadas unas cotas aceptables, en tor-
no al 20 por 100 del PIBpm. mientras que ¢l resto del gasto de las Administraciones Publicas ha continuado creciendo a fuerte ritmo.
sin que el sostenido crecimiento de sus ingresos haya permitido su cobertura, No puede achacarse, pues, el déficit de los dltimos anos al
gasto en proteccion social, que sigue manteniéndose por debajo de 1a media de los paises de la Unién Europea. lo cual, por otro lado, es
coherente con la posicion econdmica general de Espaa en el conjunto de estos paises.

INGRESOS Y GASTOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN PORCENTAJES DEL PIBpm
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PORCENTAJE DE PENSIONES DE PERSONAS DE 65 ANOS
Y MAS RESPECTO A LA POBLACION
DE 65 ANOS Y MAS. 1991
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LA PROTECCION DE LA VEJEZ POR PENSIONES

En los dltimos anos, alrededor de un tercio del gasto total en prestaciones de proteccion social se destina a la atencion de personas de
65 anos y mas. v ello sin contar el consumo de asistencia sanitaria. gque es realizado mayoritanamente por personas de edad avanzada,
Esta atencion ha sido creciente, segiin se comprueba por los datos del cuadro siguiente;

EL GASTO CORRIENTE EN PRESTACIONES DE PROTECCION SOCIAL POR GRANDES AREAS
e 1971 1981 1991
AREAS _
ki “F i Millones de pesetas o~ Millones de pesetas | Millones de pesetas r.
PRESTACIONES de 1980 . de 1950 | " de 1980 ¥
S ORI Se e ELNS e 15
Pensiones de personas de 65 anos i
¥ IS 302,859 Ll 2 1.O48.948 B |.622.405 31.74
Servicios de asistencia sanitaria 271.049 52 638.326 | 19.79 |01 154 19.78
Servicios de enseninza 210411 15.93 427.075 3 sy 775,050 15.16
Subsicdhios de desempleo 24834 | .88 487504 | 11z TH0L03 14.87
Otras prestaciones en dinero y
eI Cspecic 512.006 ABTD 623.612 | 19,33 943019 1845
TOTAL PRESTACIONES 1.321.159 100,00 3.225.465 I 1000 S111L633 LML)

Excluyendo los servicios de asistencia sanitaria. el 99 por 100 de las prestaciones que reciben las personas de 65 anos v mis estd
constituido por pensiones. y el | por 100 restante por servicios sociales fundamentalmente. entre los que destacan los de residencias de
ancianos, Por ello, en ¢l cuadro precedente. bajo la ribrica de «pensiones de personas de 65 afios y miis», se han agrupado todas las per-
cibidas por personas comprendidas en estas edades. con independencia del régimen que las otorga (de Seguridad Social. funcionarnos.
asistenciales. ete.) v del titulo por el que se perciben (jubilacion. invalidez. supervivencia. etc.). Las pensiones percibidas por personas
de menos edad se han incluido en el grupo de «otras prestaciones en dinero y en especies.

El cuadro anterior pone de manifiesto el papel relevante y creciente que las pensiones de personas de 65 anos v mas tienen dentro del
conjunto de las prestaciones de proteccion social. Mis espectacular ha sido. en esos afos. el crecimiento de los subsidios de desempleo
que. por eso. merecen una atencion aparte. En cuanto a los servicios de asistencia sanitaria v de ensenanza. reciben un tratamiento
separado en otros cuadernillos de este ATLAS. por lo que basta sefalar en este momento gque ambos mantienen un peso sumilar en el
conjunto de la proteccion social a lo largo de todo el periodo. En cuanto al heterogéneo grupo de lis «otras prestaciones en dinero v en

e ——————
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especies, resulta obligado comentar la brusca caida que expenimentan de 1971 a 1951, Ello es debido, entre otros factores, a dos fundamentales: a) el progresivo
envejecimiento de la poblacion que va haciendo que cada vez sea mayor ¢l porcentaje de pensiones de invalidez y viudedad que corresponden a personas de 65
anos vy miis, y b) la congelacion. desde los comienzos del periodo. de los importes de casi todas las prestaciones de cuantia fija, asociada a fuertes tasas de infla-
cion: baste decir que las prestaciones tamiliares. que en 1971 representaban el 16,3 por 100 del gasto corriente total en prestaciones de proteccion social, pasa-
ron i representar ¢l 1.7 por 100 en 1981 vy el 0.6 por 100 en 1991, El que en 1991 las prestaciones de este grupo hayan mantenido practicamente su peso de 1981
se debe, entre otros factores, a la aparicion en él de nuevas prestaciones, como las tendentes a la integracion social de los minusvilidos.

La extension de la proteccion de la vejez

La extension de la proteccion de la vejez se mide por el porcentaje de pensiones de personas de 635 anos y mids sobre la poblacion total comprendida en estas
edades. En 1971 este porcentaje era proximo al 75 por 100: en 1981 se acercaba al 94 por 100 y en 1991 rebasaba el 100 por 100 {ya que una misma persona
puede percibir mas de una pension: por ejemplo. una de jubilacion y otra de viudedad: por otro lado, con una cobertura del 100 por 100, alrededor de un 5 por
100 de personas en estas edades no perciben pension: por ¢jemplo, el ama de casa que no ha trabajado nunca y cuyo marido trabaja o cobra una pension). Con-
viene subrayar que esta ampliacion de i cobertura se ha producido en una etapa de fuerte envejecimiento de la poblacidn. por lo que, para incrementar dicha
cobertura en poco muis de un tercio de 1971 a 1991 ha habido que multuplicar por 2.2 el nimero de pensiones. De las 5.423.245 pensiones que en fecha de 30 de
junio de 1991 correspondian a personas de 63 anos v mas, eran del campo de aphicacion de la Seguridad Social el 85,29 por 100, el 8,30 por 100 de regimenes de
funcionarios, el 3.14 por 100 de regimenes especiales de guerra, el 3.08 por 1) de caricter asistencial y el 0,19 por 100 de mutualidades de profesiones libera-
les. De este computo estin excluidas las pensiones complementarias pagadas por ciertas mutualidades o empresas. Como puede apreciarse por los mapas, pese
a la buena extension de la cobertura u escala nacional las diferencias de provincia a provincia son bastante considerables. Ello se debe a Factores muy diversos.
entre los que hay que destacar el grado de participacion de la mujer en las actividades de produccion, ya que en el hogar en que ambos conyuges han contribui-
do a estas actividades se rednen dos pensiones y, cuando el marido muere, la viuda cobra. ademiis de su propia pension de jubilacidn, la pension de viudedad
derivada de la actividad del marido. La mayor participacién de la mujer en estas actividades se registra. por lo comuin. en las zonas mds desarrolladas. pero tam-
bién en provincias marcadamente agrarias con predomimo del minmifundio. Al acortamiento en el tiempo de las distancias interprovinciales ha contribmido la ma-
yvor actividad de la mujer, pero también algan otro factor: por ¢jemplo. la extension de la cobertura en regimenes como los de Trabajadores Autaonomos y los de
Empleados de Hogar. cuyas pensiones representaban, en conjunto, menos del 5 por 100 del total en 1971 y miis del 11 por 100 en 1991,

La intensidad de la proteccion de la vejez

En 1967. la pension media anual de las personas de 63 anos v mas equivalia al 45.2 por 100 de la renta familiar disponible por habitante v, en 1991, al 70.2
por 100. En 1967 ¢l importe de estas pensiones dividido por el nimero de personas comprendidas en esas edades no legaba al 31 por 100 de la citada renta.
micntras que en 1991 se sitwaba en el 71.2 por 1N de la misma. En los mapas adjuntos parte de estas comparaciones s¢ hacen en iérminos del Salario Minimo
Interprofesional, pero hay que advertir que dicho salario equivalia en 1967 al 85.4 por 100 de la renta famihiar dispomible por habitante, en 1979 al 100.1 por 100
yen 1991 sélo al 67.6 por 100, Por ésta v otras razones, los progresos en la intensidad de la proteccion de la vejez por pensiones, sus diferentes ritmos de creci-
micnto y los beneficiosos efectos de la extension de la proteccion, quedan mucho mejor de manifiesto en el gritico adjunto.

CUANTIA MEDIA DE LAS PENSIONES DE PERSONAS DE 65 ANOS Y MAS
EN COMPARACION CON OTRAS MAGNITUDES. En PTA constantes de 1980
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PRESTACIONES POR DESEMPILEO

A diferencia del envejecimiento de las poblaciones, que au-
menta de modo progresivo pero no brusco, el fendmeno del
desempleo puede alcanzar, en pocos afos, una magnitud con-
siderable. Ocurrid asi en la crisis de 1929 y volvié a ocurrir en
la de 1973. En esta dltima, su crecimiento fue singularmente
acusado en Espana que, en el dltimo cuarto del siglo XX, re-
gistra las tasas de desempleo mds altas de toda Europa
Occidental. Esto ha hecho que las partidas dedicadas a su co-
bertura hayan pasado en breve tiempo a ocupar una posicion
relevante entre las dedicadas a la proteccion social: en 1971
los subsidios de desempleo no llegaban a representar el
2 por 100 de la totalidad del gasto corriente en prestaciones de
proteccion social, mientras que en 1981 pasaba del 15 por 100.

La politica social ha tratado de hacer frente a los problemas
del paro a través de diversas medidas, entre las que destacan:
a) prestaciones periédicas por desempleo total; b) prestaciones
periddicas por desempleo parcial (sea suspension temporal o
reduccion de jornada); ¢) pago anticipado, en una sola vez, de
las prestaciones periddicas a las que pueda tener derecho un
trabajador desempleado con el fin de que se establezca como
trabajador auténomo o como cooperativista: d) prestaciones
pericdicas a trabajadores eventuales agrarios de Andalucia vy
Extremadura; e) subvenciones para la realizacion de obras
ocasionales por las administraciones piblicas para el empleo
de parados (empleo comunitario); f) facilidades para la contra-
tacién de trabajadores a tiempo parcial: g) fomento de empleo,
mediante subvenciones o reducciones de las cotizaciones de la
Seguridad Social a las empresas que contratan trabajadores en
formacion o en préctica, 0 en empleos de duracién limitada,
etc.; h) subvenciones y ayuda técnica a trabajadores que se
constituyen en cooperativas de trabajo asociado: i) medidas
tendentes a mantener las rentas de trabajadores de empresas o
sectores en crisis hasta el momento en que tengan derecho a
percibir la pensidn de jubilacidn, a través de los llamados fon-
dos especiales de empleo, etc.

De todas estas medidas, aqui solamente se va a hacer refe-
rencia a la mds clisica y la que absorbe un mayor volumen de
recursos: las prestaciones periddicas por desempleo total.

Las prestaciones periddicas en dinero por desempleo total
fueron creadas en Espafia, tras algunos balbuceos anteriores
por la Ley 62/1961, de 22 de julio. Las disposiciones de desa-
rrollo de la misma dejaron fuera de su campo de aplicacion a
los trabajadores agropecuarios y forestales. Esta regulacion se
mantuvo, sustancialmente, al entrar en funcionamiento en
1967 el actual Sistema de la Segundad Social. En septiembre
de 1971 fueron arbitradas, en favor de la poblacion excluida,
las ayudas por desempleo denominadas de «empleo comunita-
rio». La legislacion de 1961 fue luego sustituida por la Ley
51/1980), de 8 de octubre, Bisica de Empleo, cuyos beneficios
fueron extendidos, por Real Decreto 1469/1981, de 19 de ju-
nio, a los trabajadores fijos por cuenta ajena del Régimen Es-
pecial Agrario de la Seguridad Social. Concebida como un
instrumento de politica activa y pasiva en esta materia, la Ley

51/1980 contiene un conjunto de medidas de fomento del em-
pleo que se anaden a las reguladoras de proteccion en situacio-
nes de desempleo. En este tltimo campo, ademis de las pres-
taciones contributivas con una duracion madxima de 18 meses
(en 1971 la duracion maxima era de 12 meses), se introducen
unas prestaciones «complementarias» de caricter asistencial
por un periodo de seis meses prorrogables por otros tres para
quienes, habiendo agotado el periodo contributivo v teniendo
a su cargo responsabilidades familiares y carencia de rentas,
siguiesen sin empleo, asi como para trabajadores sin protec-
citdn que regresasen del extranjero. Esta ley fue modificada
por la Ley 31/1984, de 2 de agosto, en virtud de la cual la du-
racion médxima de la prestacion de «nivel contributivo» pasa a
24 meses y a 18 meses la de subsidio de «nivel, asistencial»,
salvo en el reconocido en favor de personas mayores de 55
anos que rednan ciertos requisitos, cuya duracién puede pro-
rrogarse «hasta que el trabajador alcance la edad que le permi-
ta acceder a la pension de jubilacion en cualquiera de sus mo-
dalidades». El | de enero de 1984, en virtud del Real Decreto
3237/1983, de 28 de diciembre, habian quedado suprimidas
las prestaciones de «empleo comunitario» y sustituidas para
los trabajadores eventuales del Régimen Especial Agrario de
las regiones de Andalucia y Extremadura por un subsidio de
I 80 dias de duracion médxima, cuya regulacion fue modificada
por ¢l Real Decreto 2298/1984, de 26 de diciembre. Durante ¢l
aiio 1985 se establecié la cobertura de la contingencia de de-
sempleo en favor de diversas categorias de funcionarios de
empleo vy, por Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, se re-
guld el abono de la prestacion contributiva en su modalidad de
pago nico como medida de fomento del empleo. Se estable-
cen nuevas ampliaciones de la proteccion por Real Decreto-
Ley 3/1989, de 31 de marzo, en favor de los desempleados que
tuviesen mas de 45 anos en la fecha del agotamiento de la
prestacion por desempleo y en favor de los mayores de 52 que
hubiesen cotizado por desempleo al menos durante seis anos a
lo largo de su vida laboral y acreditasen reunir todos los requi-
sitos, salvo la edad, para acceder a la pension de jubilacion;
éstos Gltimos disfrutardn del subsidio hasta que accedan a di-
cha pensién. Por dltimo, la aparicién de la nueva crisis econd-
mica y el grave y prolongado endeudamiento del sector publi-
co llevaron a la promulgacion del Real Decreto-Ley 1/1992,
de 3 de abril, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y
proteccion por desempleo, que pone fin a esta larga fase ex-
pansiva de la accién profectora en este campo con diversas
medidas restrictivas.

La extension de la proteccion por desempleo total

El desempleo comenzo a ser un problema grave en Espana
a partir de 1975; en 1979 la media anual de personas en silua-
cion de paro registrado rebaso por primera vez la cifra del mi-
ll6n. La evolucién de los datos mis significativos desde enton-
ces se muestra en ¢l cuadro siguiente:

POBLACION EN SITUACION DE PARO REGISTRADO
Poblacion Con Sin prestaciones de
activa prestaciones desempleo total
total Total de desempleo Sin empleo Con empleo
total anterior anterior
= Miles Miles 100 B Miles 100 C Miles 100 D Miles 100 E
A B A G B D B E B
1979 13.301.,5 1.037,2 7,80 481,7 46,44 192.1 18.52 3634 35.04
1981 13.084,2 1.566,2 11,97 711,1 45,40 326,17 20,86 3284 33,74
1983 13.384.9 2.207.3 16,49 766,7 34.73 621.5 28.16 8191 37,11
1985 13.579,6 2.642,0 19,46 1.0154 38.43 771.2 29,19 855.4 32,38
1987 14.306,6 2.924.2 20,44 1.024,2 35,02 RO0,4 30,45 1.009.6 34,53
1989 14.819,1 2.550,3 17,21 1.082.3 42.44 6971 27,33 770.9 30,23
199] 15.073.1 2.289.0 15,19 1.470.3 (.23 4963 21.68 3224 14.09

En 1979, poblacion activa de 14 afios y mas; desde 1981, la de 16 afios y mds. Desde 1985, la poblacién en situacién de paro registrado no in-
cluye los trabajadores eventuales agrarios de Andalucia v Extremadura subsidiados al amparo del Real Decreto 2298/1984, que tampoco estin
contados entre la poblacién con prestaciones de desempleo total: 296.581 en 1989 y 236.327 en 1991,

La informacién contenida en este cuadro se completa con la
del grifico adjunto sobre «Poblacién en situacién de paro re-
gistrado y. perceptores de prestaciones en dinero por desem-
pleo total», En él se comprueba cémo el paro, creciente desde
1967, comenzo a ser imporiante a partir de 1975, para alcanzar
su punto culminante en 1987 y descender mds tarde hasta
1991, Su cobertura con prestaciones de desempleo total ha
sido fluctuante: en 1971 fue del 27,1 por 100, para pasar en
1979 al 46,4 por 100; descendié hasta el 34,7 por 100 en 1983,
y, tras nuevas fluctuaciones, ascendio en 1991 hasta el 64,2
por 100. Han influido en estas variaciones, ademds de las su-
cesivas medidas ampliadoras de la proteccion, la evolucién de
la poblacién en paro sin empleo anterior, que en 1987 llego a
suponer mds del 30 por 100 de la poblacion en paro registrado,
reduciéndose posteriormente gracias a las medidas de fomento
del empleo. En cambio, la poblacion con empleo anterior no
cubierta con prestaciones de desempleo total se ha mantenido
regularmente, desde 1979, en torno a un tercio de la poblacidn
total en paro registrado, para descender bruscamente en un par
de anos del 30,2 por 100 en 1989 al 14,1 por 100 en 1991: con
ello quedan de manifiesto, sobre todo, los efectos del Real De-
creto-Ley 3/1989, al que antes se ha hecho referencia, que
hizo que las prestaciones asistenciales se elevaran en un 13,1
por 100 (de una media mensual de 506.268 beneficiarios en
1989 a una de 639.742 en 1991). En estos mismos anos las
prestaciones contributivas se incrementaron en un 44.2 por
100 (de una media mensual de 575.985 en 1989 a una de
830.523 en 1991). debido esencialmente a los derechos gene-

rados por los beneficiarios de medidas de fomento del empleo,

que han favorecido extraordinariamente el crecimiento de los
contratos de trabajo de duracién determinada. La conjugacion
de ambos factores explica que la tasa de cobertura con presta-

ciones de desempleo total haya pasado del 42,4 por 100 en
1989 al 64,2 en 1991.

Es muy importante destacar, ademis, los progresos realiza-
dos en el acortamiento de las distancias entre las provincias mis
protegidas v las menos protegidas: en 1971 las desviaciones
provinciales respecto a la media aritmética nacional registraron
un coeficiente de variacion del 46,5 por 100; en 1981 este coefi-
ciente fue del 31,0 por 100; y en 1991 del 18,35 por 100.

La intensidad de la proteccién por desempleo total

Las variaciones en la intensidad de la proteccién quedan re-
flejadas en el griafico adjunto sobre «Cuantia de las prestacio-
nes por desempleo total en comparacion con otras magnitu-
des». Estas otras magnitudes son: a) la renta familiar disponi-
ble por habitante (renta anual dividida por doce); b) el Salario
Minimo Interprofesional (SMI) (importe mensual sin prorra-
teo de las pagas extraordinarias); ¢) la pension media mensual
de las personas de 65 anos y mas (sin tener en cuenta las pagas
extraordinarias a las que pudieran tener derecho). En 1971 la
cuantia mensual del subsidio por desempleo total de caracter
contributivo —tinico existente— era del 75 por 100 de la base
de cotizacion; de acuerdo con las bases tarifadas existentes,
dicha cuantia se situaba entre el 75 y el 138 por 100 del SML
En 1981 las cuantias eran las siguientes: del 60 al 220 por 100
del SMI para las prestaciones contributivas, y del 75 por 100
del SMI para las asistenciales. En 1991 seguian siendo del 75
por 100 del SMI para éstas dltimas y entre el 75 y el 220 por
100 para las contributivas. Pero en 1981 las asistenciales fue-
ron sélo 63.040, mientras que en 1991 ascendieron a 639.742
(de promedio mensual en ambos casos). Ello explica que la
prestacion media fuera en 1991 inferior a la de 1951.
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TRABAJADORES AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL, SEGUN DEPENDENCIA LABORAL
Y SECTOR DE ACTIVIDAD. 1992

SECTOR DE ACTIVIDAD

Construccién

«‘ Servicios

- Agrario

.‘ Industria

La afiliacion a la Seguridad Social se regula en el Tex-
o Refundido de la Ley General de Seguridad Social,
aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo. En él
s¢ establece que la ahliacion al Sistema de la Segundad
Social es obligatoria para todas las personas incluidas en
su campo de aplicacion y unica para la vida de las mis-
mas y para todo el Sistema, sin perjuicio de las altas
y bajas en los distintos regimenes que la integran, asi
como de las varnaciones que con posteridad a la atiliacion
puedan producirse. Es decir, el trabajador es afiliado
cuando comienza su vida laboral y es dado de alta
en su primera empresa (alta inicial); s1 cesa en la empresa
serd dado de baja, pero seguird afliliado en situacion de
baja laboral: si entra en otra empresa ¢ésta formulara el
alta (alta sucesiva) pero no tendra que afiliarse nueva-
mente.

La afiliacion, segin establece el Real Decreto
1314/1984, de 20 de jumio, es competencia de la Tesore-
ria General de la Seguridad Social y puede promoverse
de la siguiente forma:

I. A peticion del empresario.

2. A peticion del trabajador, en caso de que el empre-
sario incumpla dicha obligacion.

AFILIACION DE TRABAJADORES AL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

3. Afiliacion de Oficio, efectuada por la Direccion
Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial, como consecuencia de la actuacion de la Inspeccion
de Trabajo y Segundad Social, motivada por orden supe-
rior a instancia de los organismos gestores, denuncia,
queja o peticion de los particulares.

En cuanto al plazo de presentacion de solicitudes de
afiliacion, la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social de 28 de diciembre de 1966, establecia que el
plazo era de cinco dias naturales siguientes al del inicio
del trabajo. Esto ha sido modilicado recientemente, en la
Orden de 17 de enero de 1994, en donde se dispone que
las solicitudes de afiliacion de trabajadores a la Seguridad
Social deberd formularse por los sujetos obligados ante
las Direcciones Provinciales de la Tesoreria General o
Administraciones de la misma, con anterioridad a la ini-
clacion de prestacion de servicios del trabajador.

En este apartado, toda la informacion se refiere unica-
mente a los trabajadores afiliados a los distintos regime-
nes del Sistema de la Seguridad Social en situacion de
alta laboral y en situacion asimilada a la de alta (incapaci-
dad laboral transitoria y desempleo parcial en la modali-

dad de pago delegado).

En la clasificacion por regimenes se ha tenido
en cuenta la integracion, seglin establece el Real De-
creto 2621/1986, de 24 de diciembre y vigente desde
el 1 de enero de 1987, de los Regimenes Especiales de
Trabajadores  Ferroviarios, Jugadores de Fiitbol,
Representantes de Comercio, Toreros y Artistas en el Ré-
gimen General, asi como la integracion del Ré-
gimen de Escritores de Libros en el Régimen de Aurono-
THOS.

De acuerdo con esta normativa, en la actualidad exis-
ten en la Seguridad Social los siguientes regimenes:

— Régimen General. Incluye a todos los trabajado-
res por cuenta ajena de las distintas ramas de la actividad
econdmica.

— Régimen Especial de la Mineria del Carbon. En
este régimen estan comprendidos los trabajadores por
cuenta ajena que estén incluidos en las Reglamentaciones
de Trabajo u Ordenanzas Laborales relativas a la Mineria
del Carbon.

— Régimen Especial Agrario. Estin incluidos en
este régimen todos los trabajadores que de forma habitual
y como medio fundamental de vida realice labores agra-

rias. ya sea como asalariados o como trabajadores por
cuenta propia.

— Régimen Especial de Empleados de Hogar. In-
cluye a los trabajadores que se dediquen a servicios ex-
clusivamente domésticos, para una o varias cabezas de
Familia.

— Régimen Especial de Auténomos. En ¢l se inte-
gran la mayor parte de quienes ejercen de esta forma su
actividad de produccion, a excepcion de algunas profe-
siones liberales y los agricultores y pescadores por cuenta
propia. !

— Régimen Especial del Mar. Estin comprendidos
en este régimen los trabajadores que se dediquen a la rea-
lizacion de actividades maritimo-pesqueras, tanto por
cuenta ajena como por cuenta propia.

En los mapas se representa el porcentaje de afiliados a
la Seguridad Social en situacién de alta laboral respecto a
la poblacion en edad laboral, considerando como tal la
comprendida entre 16 y 65 anos. Se han seleccionado los
anos 1971, 1981 y 1991 por coincidir con los anos en que
s¢ han realizado censos de poblacion y proporcionar estas
investigaciones estimaciones precisas de la poblacion por
edades y provincias.
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En otro lugar dentro de este mismo cuadernillo se informa sobre la proteccion de la vejez por pensiones. Para ello se tuvo en PENSIONES EN VIGOR. 1992
cuenta las pensiones de todos los regimenes (de la Seguridad Social, de las Clases Pasivas del Estado, de profesiones liberales, '
asistenciales, etc.) y de todas las clases (vejez, jubilacion, invalidez, viudedad, etc.), con tal de que sus perceptores fueran perso-
nas de 65 anos v mds. En cambio, aqui se trata solamente de las pensiones administradas por las entidades integradas en el Siste-
ma de la Seguridad Social y de las pensiones asistenciales a cargo del Estado, predecesoras de las actuales pensiones no contribu-
tivas de dicho sistema creadas por la Ley 26/1990. de 20 de diciembre. Jubilocidn

L.as pensiones contributivas de la Seguridad Social.—Tienen su punto de partida en el Réeimen def Retivao Obrero Obliga- | P _
torio creado en 1919, Su configuracién actual se implanta en 1967, Tras diversas modificaciones, en 1992 se regulan por los regi- |

menes siguientes: a) Régimen General, previsto para los trabajadores por cuenta ajena de la industria v de los servicios; b) Reégi- . Ovfandod
men de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autanomaos, en el que se integra la mayor parte de gquienes ejercen de esta forma su
actividad de produccion (quedan fuera del mismo algunas profesiones liberales v los agricultores y pescadores modestos por | Favor familiar I
cuenta propia), ¢) Réeimen Especial Agrario, que acoge a los ;lHuI;II'iuulctu de este sector y i s [lgl'IElIIl{}rL‘h modestos por cuenti — ] | ] - — ———— Miles de pensiones
propia; d) Hw.::m_rrn Especial de los 1 m!:-.:e_{rmm.-‘c*.# clel Mm‘:l ElHLiIiII'I:I.I:Il.I:‘- de |[I. marina mercante, _uhulluruldm‘u la ‘|1'.u'i-: v n_uuin.:htnh | 2 o Lol Y oo i o
por cuenta propia del sector pesquero, estibadores portuarios: e) Régimen Especial para la Mineria del Carbon: asalaniados de |
este sector: [} Régimen Especial de Empleados de Hogar, tanto los que trabajan para una sola familia como los que asisten, por
horas, a diversos hogares: g) Régimen Especial de Estudiantes. PENSIONES DE INVALIDEZ EN VIGOR IMPORTE MEDIO DE LAS PENSIONES EN VIGOR
Las contingencias protegidas por pensiones en el Sistema de la Segunidad Social son las siguientes: a) invalide: permanente, g . |
en los grados de gran invalidez (cuando se necesita la asistencia de otra persona para las actividades normales de la vida). inca- SEGUN GRADO DE INCAPACIDAD st o wen FTA LS |
pacidad absolura para toda profesion, incapacidad toral para la profesion habitual e incapacidud parcials b) jubilacion (a la pen- 60.000 |
s10n se accede normalmente a los 65 anos de edad, con 15 de cotizacion): ¢) vindedad. cuya pension se pierde si se contrae nuevo el =
matrimonio; d) orfandad (1a pension se recibe hasta los 18 anos, salvo caso de minusvalia): e) en favor de familiares, que protege _@ Irvalidex  porciol '
a4 personas que. sin ser conyuge ni hijos, han estado a cargo del trabajador fallecido. I 40.000 -
Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social.—Fueron establecidas por la citada Ley 26/1990. Protegen a perso- " R I
nas no incluidas en ningtn régimen de proteccion o que, ain contempladas en algunos, no rednen las condiciones reglamentarias 30.000 —
para acceder a una pension contributiva y carecen de rentas superiores al Salario Minimo Interprofesional. Estas pensiones cu- -‘ i
bren las contingencias siguientes: a) jubilacion, siempre que hayan cumplido los 635 anos de edad: b) invalidlez. para lo que es pre- ‘ o= S |
ciso ser mayor de 18 afos y acreditar el grado de minusvalia establecido por las normas reguladoras. 10.000 — '
. Las pensiones asistenciales del Estado.—Fucron creadas por el Decreto 1315/1962, de 14 de junio, y reguladas por el Real i
. Decreto 2620/1981. de 24 de julio. Cubren a personas sin derecho a pensidn de ningin tipo y carentes de medios: protegen las | 0 - '

contingencias de vejez v de enfermedad, cuando ésta impida ganarse 1a vida, Se mantienen, a extinguir, las ya concedidas. Las

L LR i et a T H) - L B BT el T ah & 1.-'} II,‘,
nuevas situaciones han de ampararse en la Ley 26/19%0. Fumnla. da infarmecidn: Minitlario: de - Trabaio-y. Seguridod Sacial. 1992

NUMERO DE AFILIADOS Y PENSIONES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En miles

14.000 —

12000 - -I

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

NUMERO DE PENSIONES

— - B50.000
e
| S —t $00.000
/ — - 400.000 - ~ :
JLeks [ T
[ /’f .I 83 B4 85 86 8 B8 89 90 91 92
Lepif -1 200.000 / 12% — .
\ | (1 oo S PENSIONES EN VIGOR SEGUN CLASE. EVOLUCION
\. {29000 o 10% - Tasas de variacion anual en porcentaje
!
d= \nm S30 [ a—
Q@lmu.du |
"'(:jl Jubilacidm
4% —
<) vivdedod involidez
—  bilacidn
<) Orfandod e ~ i ' : SR e |
: e S : : Orfondad
: 0% —7 | | | ] | |
ISR T 86 s7 | s ' 8 90 a | e |
Fuente de informocidn: Ministerio de Trobojo y Seguridod Social. 1992 ‘ Fuente de informocidn: Mimsteno de Trobajo v Seguridad Social. 1992 .

|
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS DEL NUMERO DE BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES ECONOMICAS
SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL o NO CONTRIBUTIVAS A MAYORES Y DISCAPACITADOS
SO0, 000 |
I
450,000/
- Presiociones a mayores (1) I
A00.000
I Prestociones o discopacitodos (2)
NUMERO DE PENSIONES 350.000 - -
| 15,148 300 000
- -2 481
=7, 000 250.000 -
- =5.000
| - =3.000 |
200000
- - 1,000
== )
150,000
d= Yn /&

00 (00

30.000 -

@Irﬁqﬁdu:
"-'.’\t) Jubilacidn

1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988 1989 1990 1991 1992

(1] Perssones osistencioles por vepez, pensiones no confributvas por ubilacidn,

(2] Pensiones osistencioles por enfermedaod, subsidic de garontio de ingresos minimes: [LISMI}, pensiones no confributivas por involidez
y prostocionas fomiliores por hijo 0 corge minusvalido maoyor de 18 anos.

ESCALA 1: 9.000.000

Fuente de informocidn: Ministerio de Asunios Socioles. INSERSD, 1992 Fuente de informocidn: Ministerio de Asunlos Sociales. INSERSO, 1997

CUANTIA MEDIA PERCIBIDA POR
LOS BENEFICIARIOS DE LA LISMI

PRESTACIONES DE LA LISMI SEGUN
CLASE DE PRESTACION

PTA /MES POR
BENEFICIARIO

- 17.000 - 18,999
— - 19,000
2y - 21.000 - 22.999
- 23000

* Sin dotos del Pals Vasco
y Mavarma

20999

24.999

A

LISM: Ley de Integracidn Social de Minusvalidos (15982],
Las beneficiarios son personos con un grodo de
minuswalia fisica, psiguica o sensoral determinado, no | |
comprendidas en el dmbilo de lo Seguridod Social, ni
bencliconas de olro. prestacidn de onologa notwrolera,

TIPOS DE PRESTACIONES *

Gorantio de ingresos
TG

‘Aym:lu a lerceros persona
{:]Ma-.ﬁlidud ¥ COFPEREaCIan
por gastos de transporie
.@Awdu sonitana ¥ prestacion
farmocéufico

ESCALA 1: 9.000.000

El total de beneficiarios no coincide con lo suma
de perceptores de los diferentes subsidios, pues en
N MASMa parsona  pusden coincidic warios,

. o

I ’
I v
O @ {}ff,-f ESCALA 1: 9.000.000 o ( . }

g

/7

)

Fuerte de informocidn: Miniglerio de Asunios Sociales, INSERSO. 19932 ,:i:'

Fuenie de informocidn: Ministeno de Asuntos Sociobes. INSERSO. 1902 ‘

—— == S = e = = - —

37.20



Indice

OTROS FINES DE INTERES SOCIAL

: S¢ consideran “ﬂ“’?ﬁ ﬁ"?sdﬂe mtf,réls Stzlﬂﬂl* 1?5 programas EVOLUCION DEL NUMERO DE PROGRAMAS SOLICITADOS Y CONCEDIDOS RECURSOS ECONOMICOS DISPONIBLES
> cooperacion y voluntariados sociales des 5 :
S SODEIRE DN ) A0 AC0s L 0CI I C S e T COY PO PROCEDENTES DEL 0,52% DEL IRPF
Cruz Roja Espanola y otras organizaciones no gubernamentales
(ONGs). asi como por entidades smiﬂlgs de Eimbilu;hl estatal que 1991 _oL1CITADOg Millones de PTA
carczcan de fin de lucro y cuyas actuaciones se dirijjan a ancia- S 10,060 i
nos, disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, a personas in- \‘Tw\ F ' |
capacitadas para el trabajo, incursas en toxicomanias o drogode-
pendencias. marginados sociales y, en general, a todo tipo de HO00=
actividades de solidanidad social ante situaciones de necesidad.
También tienen consideraciéon de «otros fines de interés so- B.000 -
cial» los programas y proyectos que las ONGs realizan en el
campo de la cooperacion internacional en favor de las poblacio- o 7.000 + ! / : :
nes mas necesitadas de los paises subdesarrollados. : : : : :
A lo largo de estos dltimos cuatro anos se han ido consolidan- 6000 - | | : l
do estas organizaciones y ha nacido un nuevo tejido asociativo l | ' I
para tratar de dar respuesta a los problemas sociales que surgen 5.000 41— _ : : :
en nuestra sociedad, todo ello posible a partir de los recursos | 1989 1990 1991 1992 1993
econdmicos procedentes de la asignacion tributaria del 0,52 por ! — T 1992
100 del IRPF destinados a «otros fines de interés social». LA A - o B
Para solicitar los recursos del 0,52 por 100 las ONGs o entidades sociales
0,52% DEL IRPF. N® DE ORGANIZACIONES Y PROGRAMAS CONCEDIDOS han de reunir los siguientes requisitos: DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS (1989-93)
s d| — Estar legalmente constituidas.
- — — Hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y de Seguridad
Cirgonizacionss . Moyores 27,37 %
Social.
ool - — Justificar, en su caso, el cumplimiento de los programas anteriormente e
Programas . . . . et ol e e
subvencionados tanto del IRPF como de las diferentes direcciones gene- N . :
| A ? : ; r_:.__i-:lf___,_;?_;:_rf:_r__-_- Minusvalidos 18,92 %
rales del Ministerio e institutos. R il
i — Disponer de estructura y experiencia suficientes para garantizar el cum- Mueres 8,51 %
plimiento de los objetivos. B 1nionca 1133 %
e . : . . Jovenes 11,01 %
100 Asimismo, las Organizaciones y asociaciones tenen que presentar una
% LS O aC . A Drogodependientes — Sida 10,82 %
| memoria descriptiva de las acciones y programas que pretenden desarrollar N A el 5 g
Minonios problemas socioles B.20 %
; Personos reclusaos 1463 %
1989 1990
TOTAL RECURSOS 41.748.239 MILES DE PTA

Fuente de informaocidn: Ministerio de Asuntos Sociales. 1993

SUBVENCIONES PROCEDENTES DEL 0,52% DEL IRPF. 1993
RECAUDACION DEL O,52% DEL IRPF DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS ECGHC.{)MICDS POR COLECTIVOS NUMERO DE PROGRAMAS POR COLECTIVOS
1987
MINUSVALIDOS !
|
1988 INFANCIA '
JUVENTUD DROGODEPENDIENTES
1989
1990
1991
T T T T | ] 1 ]
0 10 20 30 40 a0 1] 70 80 0 100 s
Decloracidén: Otros fines de interds social Decloracion: Iglessa Cotédlica
y No consta MAYORES MLIJERES MINORIA ETNICA GITANA
0%
Lt
La convocatoria de 1992 supuso un nuevo reparto del porcentaje TOTAL RECURSOS: 9.752.750 MILES DE PTA : o
i M~
de los recursos procedentes del 0,52 por 100 del IRPF entre el Mi- eI L
nisterio de Asuntos Sociales (80 por 100) y el Ministerio de Asun- 44
tos Exteniores (20 por 100). que con anteriondad era del 85 por [00 Ry Veiez M\ Morginacisn sociol
v 15 por 10 respectivamente. En ese ano se transfirié un mayor vo-
1 P B i R : _ } : ﬁ Minusvalia h- Minoria éhnica gitana
lumen de recursos para la ayuda a los paises menos desarrollados, =
se incorporo el colectivo de refugiados-y asilados, se realizo una [ Mujeres = inmigrontes
campana para la eliminacion de comportamientos racistas y se pri- R Infancio BB Foblacion reclusa i
mo a aquellas organizaciones que hubieran incorporado entre sus
" - ) I o -|I n1||"d I- I
voluntarios y colaboradores a jovenes que realizan la «prestacion X e (== Rofugiados
social sustitutoria» o que han firmado un compromiso con la Ofici- 7R Drogedependencia y sido (= Ssitaciones emergencio social INMIGRANTES AFECTADGE DE SIDA REFLIGIADOS
na para la Prestacion Social de los Objetores de Conciencia. B Orogodepsndientes

Finalmente, en la convocatoria de 1993 se incorpora al colectivo _
de inmigrantes con programas de alojamiento e integracion socal BB Personos afectados por el sid
(informacion. cursos de lengua y cultura espanola, escolarizacion

de nifnos. promocion de la salud y apoyo a la reunificacion fami-
liar) y se crea un fondo de solidandad destinado a paliar situacio- |
nes de emergencia social.

Fuente de informocidn: Ministerio de Asuntos Socioles. 1993

CONVOCATORIAS GENERALES DE SUBVENCIONES
SUBVENCIONES DEL 0,52% DEL IRPF PARA 1993. DEL MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS (En miles de pesetas)
b _ SEGUN COLECTIVOS

F:I"‘u_f‘-\_\ 5 | T —
- - 41 R

T, = ik

1989 1990 1991 1992 1993

Direccion General
de Proteccion 35.350 929221 106,000 54,800 ®3.052
Juridica del Menor

_——T--- 2000
- S Direccion General 718.564 | 846.864| 881.000| 704.600| 697455
; de Accion Social
- 1.000
200
&0 ¥ - .
o ol 270056 | 290.000| 290.000| 279.949| 275478
Junventud
- 200
- 10
g INSERSO 321490 | 418.336| 434531 475.943| 599.000
b y Real Patronato
d="n /1,4 :,\l |
L |

Personas mayores L

[nstituto de la Mujer 201,710 333.000( 290.000| 238.000| 234.000

Minuswilidos /

Mujores

I.-""
Infancia {\ : - |
Direccion Gl:nf:r-:ll 565.301 !

ldwvanas "w-a-ih 5 i i
1 de Migraciones (*) I

Drogodependientes =

Personas afectodos par el sida

Manoria étmica gitana

TOTAL |1.547.170 | 1.981.12212.001.531 | 1.783.292| 2.455.186 :

Inmigrantes

Poblocidn reclusa T : . FET * ‘o
ﬂ (*) Sdlo se facilita el impone comrespondiente al ejercicio 1993 porque es en este aio cuando la Direccion

Refugiados General de Migraciones entra a formar parte del Mimsteno de Asuntos Sociales

ESCALA 1:6.500.000 A = ﬁ

Fuente de nformocidn; Ministerio de Asuntos Sociales. 1993

AMAAAAAALAA

NOTA: La convocatoria general de subvenciones del Mimistenio de Asuntos Sociales se realiza anualmen-
te a través de las diferentes direcciones generales del Ministerio, con cargo a las pantidas presupuestanias de
dichos centros, destinadas al apovo econdmico de asociaciones v entidades no lucrativas.

321



ATLAS NACIONAL DE ESPANA

Indice

LLLLLLL

CENTROS| CENTROS | TIPOS DE

PROPIOS | CONCERTADOS | RESIDENCIAS e &,
b | B | R validos

.‘ I . E. asistidos
‘ l . . mixias

L= . T o e - 1

PORCENTAJE DE PDEL&CJ(:'JH
DE 65 ANOS Y MAS

[ ] =wo

S 100 - 12,9
B 150 - 150
B 60 - 82

ESCALA 1:6.500.000

Fuente de informaocion: Ministerio de Asunfos Sociales, IMSERSC 1997
IME. Cenca de Peblacian. 1921

r @

s Ademos de los centros que ofrece el INSERSD, que son los que figuran
en el mape, los ayuntamientos vy los comunidades ouldnomas tienen una
oferta de ceniros y plozas que geshonon ellos nusmos.

CEUTA

IMELII.I.A.

= —— e

PROGRAMA: TURISMO SOCIAL
EVOLUCION DE LAS PLAZAS OFERTADAS SEGUN ZONA DE DESTINO

Murmers de plozas
T D00 -

140, R0 -ﬁ

120,000 -

100 (RO

80.000

60.000 -

40,000 -

20,000 -

1985 ‘Be 86 /87 87 ‘88 88 /8% 8% /90

AMDALUCIA - CATALUMNA

BALEARES

P2 /93

LEVAMTE CAMARIAS

NUMERO DE BENEFICIARIOS

JO0.000 —=

__r"-’---'-'-—'-

230.000

200,000

1985 /Bé 846 ‘87 87 ‘88 88 /8% 8% /%0 g0 /91 o192

Fuente da informacion: Ministeno de Asuntos Socioles, INSERSD

| |CENTROS| CEMTROS TIPOS DE
PROPIOS | CONCERTADOS | RESIDENCIAS |

C.RMF.

C.AMF,

> bbb
EEEEEC

PORCENTAJE DE POBLACION
CON MINUSVALIA

2:00=3.9

4.0 - 5%

e

80 929

0o . 1

ESCALA 1:6.500.000

Fuente de infornmocion: Mimsteno de Asunios Sociales IMSERSO, 1997
IME. Encuesta sobre discopacidodes, deficiencios y minusvalios. 1986

MUMERD DE PLAZAS EM BALNEARIOS

POR PROVINCIA

7000
&.000
5.000
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3000
2.000

1000
700

d = 'r'-l:I--' ]

b

Ve

ESCALA 1:6.500.000

o

N DE CENTROS POR
10,000 HABITANTES
MAYORES DE 65 ANOS

HOGARES PARA LA TERCERA

» @

» Hogares dal INSERSO  gestionados
directamente o fransfendos

/ g
ESCALA 1:13.000.000 =

HOGARES Y CLUBES PARA LA TERCERA EDAD. EVOLUCION

M* de centros
300

450 - —_—

400 —

350

i
i
i
r
i
|
- L
g | i i i i
)
i
1
i
i i i
| | | i
i

30.0 - —_— - e 3 - r IL — e - _1 il_ = a :

1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988 1989 1990 l“i-'}'l 'I'?I'?i"

*En 1993 se prevé lo puesta en luncianamiento de 13 nuevos hogores

Fuante de informoedn: Ministens de fAsunios Sociales INSERSO

PLAZAS OFERTADAS

ARAGON

GALICIA
/,,r MURCIA

( MAVARRA

ANDALUCIA

BALEARES
U canTasria
§ CASTILLA-LA MANCHA
a%ﬂ CASTILLA
L CATALUMNA
/":' COM. VALEMCIAMA
EXTREMADURA

¥ LEOM

8.104
7.018
180
4,664
410
4.823
1.930
5.334
1.200
3.768
3.159
2.160
2.250

] LA RIOJA
bt

Fuenie de infarmocidn: Ministero de Asunfos Socales, IMSERSD 1903

PROGRAMA: TERMALISMO SOCIAL

&
_~

C.RM.F.
| C.AMF.

‘ C.AM.P,
I fele)

S

: Cenfro de Recuperocién de Minusvdlidos Fisicos |
Atencidn o Minusvdlidos Fisicos

: Centro de

: Centro de Alencion a Minusvalidos Psiguicos

¢ Centro Ocupocional

CENTROS PARA PERSONAS CON MINUSVALIA

Centros de atencion a minusvalidos fisicos (C.A.M.F.): Son centros desti-
nados a la atencion itegral. en régimen de internado o de media pension, de
aquellos minusvilidos fisicos que. careciendo de posibilidades razonables de
recuperacion profesional a consecuencia de la gravedad de su discapacidad,
encuentran serias dificultades para conseguir su integracion laboral y para ser
atendidos en sus necesidades elementales, ya sea en régimen familiar o domi-
ciliario.

Centros de recuperacion de minusvilidos fisicos (C.R.M.F.): Son centros
que, partiendo de un enfoque integrado de la rehabilitacion, prestan un con-
junto de servicios recuperadores de contenido médico-funcional. psico-social
y de formacion reglada y/o profesional ocupacional a personas en edad labo-
ral, afectadas de minusvalia fisica o sensorial. Dichos servicios se ofrecen en
régimen de internado. media pension o ambulatorio, de acuerdo con las cir-
cunstancias personales y necesidades e intereses del beneficiario.

Centros de atencion especializada a minusvalidos psiquicos (C.A.M.P.):
Son centros dedicados a la atencion y asistencia a personas con minusvalia
psiquica que, por la gravedad de su afeccion, exigen tratamientos especificos
para lograr, hasta donde sea posible, su habilitacion en las tareas cotidianas.
evitando, al mismo tiempo, un mayor deterioro o involucion de sus condicio-
nes. Estos centros funcionan en régimen de internado. media pension o ambu-
latorio.

Centros ocupacionales (C.0.): Son centros no lucrativos que tienen como
finalidad la habilitacion profesional v social de personas con una minusvalia
que les impide integrarse, provisional o definitivamente, en un centro espe-
cial de empleo o en una empresa ordinaria. En los centros ocupacionales estas
personas realizan trabajos en un régimen lo mds parecido posible al de cual-
quier centro laboral y, al mismo tiempo, reciben los tratamientos especiales
que su minusvalia demanda.
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Fuente de informocidn: Ministerio de Asunios Sociales. Insfilvio de la Mujer. 1992 C:‘::Ij
IME. Censa de Pablocian. 1991

Fuente de infermacidn: Defensor de! Poeblo. 1989 i
INE. Cense de Peblacién. 1991 |
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PORCENTAJE DE POBLACION : 9 | A | 4
JUVENIL (15-29 anos) S HH I .. Las oficinos de turismo TIVE
' i T b promocionon programas de
19,0 - 20,9 e hasd) ' turismo internacional para
' H X [ idvenes mencres de 30 anos,
21,0 - 22.9 e i::} " medionte una serie de ventajos
] ' u "'( econamicas en alojomientos,
Sty fransperte y cursos de idiomas

en el extranjero. Estas tarifos
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3 : | i {:;1' reducidas son el resuliodo de {;}
- 270 - B una permanente colaboracidn -
- L] ! — § B
L ] a : . con ofras Organizociones que,
l:“ sin dnimo de lucro, se encuentran
= .
@ 2! Cariko repartidas por todo el mundo. _
& 7
== |
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|- 2
Fuenie de informoodn: Ministeno de Asumtos Socoles. Inshituto de la Juvented, 1992 ; Fuenie de informocidn: Ministano de Asuntos Sociales, Instiuto de bo Juventud, 1992 ,::? o
INE. Censo de Poblocién. 1991 . i - -
CENTROS DE ACOGIDA A REFUGIADOS Migraciones interiores. Las ayudas contempladas gn este capi- ; _ =
- S it : Cf : Colectivos Nim. Programas Subvencion (pesetas)
. tulo van dirigidas a aquellos trabajadores en paro e inscritos en la
oficina de empleo y a su familia que. recibida una oferta de em- Migraciones 18 98 863 487
pleo, se trasladen de su lugar habitual de residencia a otra locali- interiores =043,
g =ntro de HOro nacional para ocupar su nuevo puesto de T
SOLICITANTES DE ASILO/REFUGIO d;u.:}df,nu o del territorio nacional para ocup, P Emigrantes : T
rana)o. ' retornado: e
POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD ik ¥ o
VARONES  MUIJERES Los tipos de ayudas que ofrecen estos programas consisten en: Inmigrantes 181 362.988.410 ‘
GRUPOS DE EDAD - i _
— Facilitar el traslado mediante billetes concertados entre la TOTAL 13 565.300.662
< <m» Administracion v las empresas de transporte.
<@ 18-34 - Alojamiento para trabajadores y sus familias.
@ » - — Guarderias infantiles propiedad de la Administracion o concertadas.
; - o4 . : i : S : : : ) ) i
- A cm:mrulﬁi:ﬁd“ : | — Asistencia sanitaria al trabajador y a su familia en situaciones de inatencion de la Seguridad Social.
! Totol varones: 726 Total mujeres: 482 | — Readaptacion social. Estudios y formacion profesional. _ | ,
— — — Estudios sociologicos que permitan conocer mejor la situacion de determinados colectivos.
— Abono de los gastos de desplazamiento y de transporte de enseres y mobiliario.
ESCALA 1:16.000.000
fo) Emigrantes y retornados. Existen cuatro programas destinados a la asistencia y promocion de estos colectivos. Dichos programas con-
AYUDAS ECONOMICAS RECIBIDAS POR LOS SOLICITANTES DE ASILO/REFUGIO tienen numerosas ayudas de cardcter economico, asistencial. de formacion profesional, becas, etc.
MUMERC DE AYUDAS ECONOMICAS RECIBIDAS POR LOS \ _
SOLICITANTES DE ASILO/REFUGIO RESIDENTES EN LOS CAR - - - - - — - - — - - - - - . 203 Inmigrantes. Se trata de programas destinados a facilitar la promocion e integracién socio-laboral de este colectivo mediante la conce-
IMPORTE-DELAS ATUDAS {enifTA)  sSemsiiete =i = — simmn el s S s s - - 1.838.531 l sion de subvenciones por parte de la Direccion General de Migraciones a las siguientes acciones:
VAROMES - -==--=--=-=-==-====--“=-—---- 131 | : o : T = -
NUMERO DE BENEFICIARIOS . — Informacidn, orientacion y formacion profesional.

R e e e e e e 98 Formacién lingiifstica necesaria para desarrollar su actividad profesional o acceder a un puesto de trabajo, asi como la elaboracion
de material didactico a dichos efectos.

Informacion, asesoramiento v apoyo a la defensa de los intereses de los inmigrantes,

Realizacion de estudios. investigaciones y acciones informativas sobre la situacion o problemitica de los inmigrantes.

Atencion a los inmigrantes en circunstancias extraordinarias destinadas a cubrir necesidades de cardcter perentorio.

* MOTA: El nimero de oyudos no tene que coincidir con el de beneficiarios, pues una persono puede recibir vanas
ayudos y ddlos odjudicorse 0 mas de uno persono, por sjemplo. o ndcless fomiliores.

Fuente de informecidn: Ministerio de Asuntos Sociales. INSERSO. 1992

PLAN NACIONAL SOBRE DROGAS
Evolucion del gasto por areas de intervencion (miles de pesetas)

CENTROS DE ASISTENCIA A DROGODEPENDIENTES

AREAS 1986 %o 1987 T 1988 % 1989 o 1990 % 1991 e 1992 %

Prevencion 519.391 14 978.372 | 19 1567573 | 227 | 2715352 | 286 | I6WER | M0 3337842 | 23 2243591 14
_BARCELOMA Asialencia ¥ reinsercion | 2.775.021 747 | 3.605.396 | 702 | 4611868 | 669 | 4.851.136 [ 51,01 | 7228380 | 586 | 9865258 | 678 | 12278935 | Tod

51 2 7 L L Invest, Doc. y Formacion | 154680 | 42| 198032 | 39| 233543 | 34| 260472 | 28| 250088 | 2 6176 | 2.2 agsd60 | 2
Coord. Instit. y Coop. 163,574 71 N T 5.9 483,358 T 1.670.378 17.6 1.151.251 0.4 [ 024 386 7 1.065.087 5.0

ciom L imicaal. soc.
Totales 3.712.625 5,082 599 6,596,342 9498 338 12.325.507 14,543,662 16.072.073
TIPO DE CENTRO

Incluye las aponsciones de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas,
Servicio de infarmocién i *) Mo se incorporan los datos correspondienies a prevencion inespecifica que hasta 1992 algunas CC, AA. englobaban en este drea,
Centro ombulatorio monogrofico
Ceniro ambulaloric general

Unidod hospitalaric de desintoxicacidn
Ceniro de dia
Comunidod leropeutico
Programa metadona

LLos centros que se incluyen en esta informacion tienen un cardcter asistencial. Se trata de centros publicos o que. perteneciendo al sector
privado, cuentan con algin tipo de concierto o de financiacion por parte de las Administraciones Piblicas. Por ello. la asistencia que se ofrece en
estos centros es lotalmente gratuita, siempre que se acceda a ellos de la forma determinada por los Planes Autonémicos de Drogodependientes.
También se incluyen los servicios especificos de informacion por su importancia para la orientacion en la asistencia a este colectivo,

EEDEEED

Centros de informacion y asistencia a drogodependientes:

1. Servicios de informacion. Son aquellos que se dedican especificamente a orientar sobre los programas de alencion a problemas ligados
a las dependencias.

2. Centros ambulatorios monograficos. Son dispositivos asistenciales que estin preparados para la atencion especializada y exclusiva a
personas drogodependientes en régimen de ambulatorio,

3. Centros ambulatorios generales con programas especificos. Son aquellos que cuentan con un programa y un equipo para asistir de
forma especializada a los drogodependientes en régimen de ambulatorio, si bien atienden también a otras poblaciones y otros problemas.

4. Unidades hospitalarias de desintoxicacion. Dependientes de algin servicio hospitalario o con autonomia funcional, estin destinadas
basicamente a la desintoxicacion de drogodependientes en régimen de internamiento hospitalario, I

5. Centros de dia. Son aquellos que estan estructurados y preparados para la atencidn intensa y prolongada (varias horas cada dia) a grupos !
de adictos.

6. Comunidades terapéuticas. Son centros asistenciales de cardcter residencial reconocidos como tales por los Planes Autondmicos de
Drogas.

7. Programas de metadona. Son dispositivos que cuentan con programas y equipos especificos para el desarrollo de tratamientos sustitu-
tivos o de mantenimiento con Opliceos.

ESCALA 1: 9.000.000

Fuents de informacidn: Plon Mocional sebre Drogos, 1993
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PLAN CONCERTADO DE PRESTACIONES BASICAS DE SERVICIOS SOCIALES

Se trata de un convenio de colaboracion suscrito por
el Ministerio de Asuntos Sociales y las comunidades
auténomas en 1988, que articula la cooperacién inte-
radministrativa en materia de accién social. Sus objeti-
vos prioritarios son los siguientes:

— Garantizar unos servicios sociales bésicos a toda
la poblacién, servicios de calidad y adecuades a sus ne-
cesidades.

— Desarrollar una red de equipamientos desde la
que prestar estos Servicios.

— Cooperar con las corporaciones locales para que
éstas puedan gestionar adecuadamente sus competen-
cias en materia de servicios sociales de acuerdo con lo
estipulado en la Ley Reguladora de las Bases de Régi-
men Local.

Estos servicios, que se denominan en el Plan Con-
certado «prestaciones bdsicas», son cuatro: Informa-
cion y orientacion, Ayuda a domicilio, Alojamiento y
convivencia y Prevencion e insercion social. Se llevan

propia capacidad para dar respuesta a las mismas, pue-
den ofrecer, ademds, otras prestaciones.

La red bdsica para la prestacion de estos servicios
sociales se configura con tres tipos de equipamientos:

* Centros de Servicios Sociales. Son equipamien-
tos de cardcter comunitario, atendidos por equipos
multiprofesionales y dotados de los medios necesarios
para dar soporte a las prestaciones bdsicas. Los equipos
multiprofesionales, integrados por trabajadores socia-
les, educadores, psicélogos, socidlogos, abogados y
otros que se consideren necesarios para el desarrollo de
los programas, trabajardn siempre en equipo, es decir,
persiguiendo unos mismos objetivos, con coordinacion
funcional, comunicacion interna, participacion en la
toma de decisiones y evaluacién continua, todo ello en
un marco de funciones bien definidas.

* Albergues. Son equipamientos destinados a pro-
curar alojamiento a marginados sin hogar con carécter
temporal, y a atender su insercion personal y social.

* Centros de Acogida. Estin destinados a personas

PLAN CONCERTADO DE PRESTACIONES BASICAS

4. Prevencion e
insercion social:

Responde a la necesidad
de sentirse aceptado e inte-
grado en el medio social don-
de se vive. Se refiere a inter-
venciones realizadas  por
equipos profesionales, dirigi-
das a aquellas personas y co-
lectivos en situacion de ries-

20 0 marginacion social con

el objeto de lograr la reinser-

cion familiar y social de los

MISMos. I
3. Alojamiento y convivencia

Supone una alternativa para las personas que ca-
recen de un ambiente familiar adecuado. Responde
a la misma necesidad que la prestacion anterior y
consiste bdsicamente en acogimientos familiares,
alojamiento temporal en centros de acogida y alber-

PRESTACIONES
BASICAS

1. Informacion y orientacion:

Ofrece a los individuos, grupos e instituciones
informacién sobre los derechos que pudieran
corresponderles, recursos sociales existentes y
asesoramiento especializado sobre problemas
sociales y su canalizacion.

2. Ayuda a domicilio:

Tiene como objetivo pres-
tar una serie de atenciones
(servicios domésticos y per-
sonales, ayudas técnicas,
apoyo psico-social, compa-
nia, etc.) a individuos y/fo
familias en su propio domici-
lio, cuando éstos se encuen-
tren en situaciones de incapa-
cidad para la realizacion de
sus actividades habituales, o
de conflicto psico-familiar
para alguno o varios de sus

r
\

R T : : ; : : ; oues, etcétera. miembros.
a cabo desde los distintos centros de servicios sociales,  en situacion de graves conflictos de convivencia o ca-
pero, en razon de las necesidades de su entorno y de su  rentes de un medio famihiar adecuado.
COBERTURA DEL PLAN CONCERTADO VN APORTACIONES ECONOMICAS DE LAS ADMINISTRACIONES
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Los criterios que deben satisfacer los centros de Ser-
viclos Soclales para ser inclmidos dentro de esta cate-
goria son los siguientes:

Categoria A: equipamientos integrados

Las caracteristicas de los Centros de Servicios So-
ciales que se incluyen en esta categoria son:

La cobertura poblacional por las UTS es, en su
nivel B2, inferior a 20.000 habitantes, y en su ni-
vel B3 superior a este nimero.

— Cobertura poblacional por las Unidades de Tra-
bajo Social (UTS) de menos de 20.000 habi-
tantes.

El ratio de gasto ordinario se sitda entre 250 vy
1.000 pesetas por habitante y ano.

— El ratio de gasto ordinario por ntiimero de ha-
bitantes es mayor de 1.000 pesetas por habitante
y ano.

Desarrollan un minimo de dos prestaciones.

Las funciones de plantilla incluyen una estructu-
ra de direccion (direccion, gestion de programas,
coordinacion, etc.), una estructura administrati-
va, asistencia técnica (personal de apoyo) y
UTS.

Las funciones de plantilla incluyen en su ni-
vel mas bajo mas de una UTS, y en su nivel mas |
alto una primera estructura de organizacion del |
Centro.

B Ceniro fipo A
B Centro tipe B
] Centro tipo C

AN

Categoria C: unidades de trabajo social de zona '

» Movarra y Pois Vosco no se incluyen
el Plon C do de este ofo ’ . .
i i Caiegoria B: estructuras intermedias

Representan la estructura bdsica. La funcion de su

S

Por su amplio abanico de nivel de desarrollo se dis-
tinguen dos niveles, B2 y B3, aunque se analizan como
una estructura unica.

plantilla se limita a la informacion y orientacion, pu-
diendo en algunos casos desarrollar alguna otra presta-
cion. Constan de una unica UTS.
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