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orresponde en esta ocasion presentar el Cuadernillo «Organizacion del
Estado», con el que se inicia la Seccion IX «Otras actividades v servicios» del
Atlas Nacional de Espana. En esta seccion se recogen asuntos como el
turismo, la sanidad, la educacion v la ciencia, el arte, la cultura, el deporte, el
trabajo, la seguridad v los servicios sociales, actividades estas que en una
sociedad moderna constituven elementos fundamentales en la aspiracion de
lograr una mejor calidad de vida.

La presentacion de este cuadernillo se basa ademds de en los mapas, en
grdficos, tablas y otros elementos visuales que permiten al lector comprender
v asimilar a primera vista una informacion literal gue en ocasiones resulta
ardua v farragosa.

Esta publicacion recoge los contenidos de la Constitucion Espaiola como
Carta Magna que regula la convivencia entre los espanoles: los derechos

fundamentales v libertades piiblicas, la Corona, las Cortes Generales, el poder

ejecutivo v la organizacion territorial del Estado.

Se describe igualmente la estructura de la Administracion del Estado v la
organizacion de los diferentes departamentos ministeriales, la de las
Comunidades Autonomas y la composicion de sus respectivos Consejos de
Gobierno y Camaras legislativas v la estructura politica de los Municipios,
incluvendo un mapa con el nimero de concejales.

También se presenta un mapa que recoge la organizacion judicial espaiiola v
se (ncluven organigramas sobre los distintos tipos de procedimientos civil,
penal, social, contencioso-administrativo junto a los diferentes modelos de
recursos ante el Tribunal Constitucional.

Se exponen igualmente las representaciones de Espana en el exterior mediante
mapas en los que se recogen todo el servicio diplomdtico, ademas de la
presencia cultural espanola en el extranjero v por supuesto con una amplia
informacion referida a nuestra condicion de miembro de la Union Europea.

Creemos que este trabajo aporta al lector una gran cantidad de
documentacion recogida de un modo que permite acceder a ella fdacilmente en
materias que pueden resultar dificiles de abordar por su complejidad técnica
v lenguaje especializado. Estos asuntos deben ser abordados en una obra
como el Atlas Nacional de Espana, armonizdandolos con el resto de si
contenido.

Madnrid. febrero de 1995,

TEOFILO SERRANO BELTRAN
Director General

del Instituto Geografico Nacional
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Introduccion

o que conocemos por Estado, la institu-
cién politica clave en el mundo actual, es un
concepto atribuido a Maquiavelo en el siglo XVI
y desde entonces se configuran asi los pueblos
asentados en determinados territorios que se
otorgan un sistema de organizacion social, presi-
dido por un poder independiente (soberano) de
los otros pueblos. Por tanto, parece ser que es en
el Renacimiento cuando surge el Estado como
ahora lo entendemos. Sin embargo, es evidente
que desde que el hombre comienza a vivir so-
cialmente ha ido creando una incipiente estruc-
tura politica que regula su actuacion con los de-
mas cuando ésta excede el ambito de la familia o
el clan.

Como en muchos aspectos del conocimiento
humano, poco ha variado desde Grecia la ciencia
politica, ya Aristoteles, mas de tres siglos antes
de Cristo en su libro La Politica, formula una
clasificacion de formas politicas que sigue resul-
tando valida a finales del siglo XX; es una vision
tripartita en version pura (monarquia, aristocra-
cia y democracia) y en version injusta (tirania,
oligarquia y demagogia). Si bien la realidad po-
litica es notoriamente distinta de la que vivio el
tutor macedonio de Alejandro Magno, su esque-
ma tedrico sigue vigente al acercarse al andlisis
de la estructura politica de cualquier pais en la
actualidad.

Asi, al plasmar ordenadamente la informacion
basica de Espana que persigue el Atlas Nacional,
es importante considerar la organizacion politica

Indice

de la sociedad espainola en las fechas en que se
realiza este atesoramiento de datos que el Atlas
pretende, pues muchos de ellos estan condicio-
nados o son consecuencia del régimen politico-
administrativo en vigor.

A diferencia de otras actuaciones colectivas
de trascendencia juridica (fundar una sociedad.
suscribir un contrato, celebrar una fiesta ...), que
parecen obedecer a una decision reflexiva y con-
creta en un momento dado, la creacion del es-
quema institucional basico que compone el Esta-
do significa una actividad de autoorganizacion
tremendamente dependiente de los hechos histo-
ricos y aunque haya circunstancias 0 momentos
de fuerte alteracion, de cambios traumaticos en
el discurrir social de un pueblo, nunca se esta en
el principio ni se vive el dia primero del nuevo
Estado, siempre hay una herencia irrenunciable:
es un mismo pueblo, un parecido territorio, una
autoridad seme)jante.

Por otra parte, es preciso olvidar la concep-
cién dogmadtica de una institucion estatal que
esté por encima del pueblo que la compone
como un stper-ente independiente de los grupos
sociales que aglutina, percepcion, en ocasiones,
proxima a la realidad pero que seria deseable de-
sechar apartandose de una vision fatalista de so-
metimiento a quien ejerce el Poder, consecuen-
cia 16gica en muchos ciudadanos que han vivido
en su historia proxima regimenes politicos totali-
tarios. Si el Estado es un marco bdsico donde
acoger las relaciones sociales de una poblacion
determinada en un espacio geogrdfico, ha de te-
nerse en cuenta en todo momento que su «con-
duccion» corresponde al elemento humano, y es-
tablecer reglas que eviten desviaciones entre los
fines encomendados a las instituciones publicas
y su realizacion prdctica, y mecanismos defensi-
vos de proteccion contra injerencias opresoras.

El Estado «no viene dado», lo configura la so-
ciedad v si ésta tiene verdadera conciencia de las
prerrogativas que por naturaleza le pertenecen
sabra disenar el modelo de poder ptiblico adecua-
do al proyecto comun segtin el momento histori-
co o cambiarlo si no sirve a ese principio general.

De ahi, que las distintas instituciones agluti-
nadoras de un Estado han de garantizar la inter-
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vencion del ciudadano en la fijacién de sus fines,
la forma de alcanzarlos y la salvaguarda de cada
derecho frente a un posible desorbitado acto de
poder.

Espaiia tiene ahora un Estado similar al de los
paises de la llamada «democracia occidental» v,
desde luego, parejo a los de la Union Europea a
la que pertenece. Esta situacion deriva de un pro-
ceso politico-social, comiinmente denominado
de transicion a la democracia, que comienza, tras
la muerte del anterior Jefe del Estado, el General
Franco, con la proclamacion del Rey en unas
Cortes nacidas de un sistema totalitario, y se de-
sarrolla en un plan de reformas cuya expresion
mds significativa son las elecciones generales
celebradas el 15 de junio de 1977, como portico
de un proceso constituyente cuyo instrumento
juridico fue la Ley para la Reforma Politica, que
transforma las anteriores Cortes en un parlamen-
to bicameral (Congreso de los Diputados y Sena-
do) elegido por sufragio universal, directo y se-
creto de los espanoles mayores de edad; como
paso previo al protagonismo que esta institucion
habria de tener en el cambio constitucional que
comprende fundamentalmente la elaboracion, en
los anos 1977 y 78, de la Constitucion actual.

Hubo en este tiempo otros aspectos de modifi-
cacion politica no menos trascendentes: el reco-
nocimiento legal de los partidos politicos a tra-
vés del cauce que permitia el Decreto-Ley de 8
de febrero de 1977 —que reformaba la Ley de
Asociaciones Politicas del ano anterior— y un
nuevo sistema de eleccion politica contenido en
el Decreto-Ley de 18 de marzo del mismo ano
sobre normas electorales bajo el principio de re-
presentacion proporcional, candidaturas cerra-
das y atribucién de los escaios con arreglo a la
LLey d’Hondt que practicamente sigue vigente.
[La supresion de la Secretaria General del Movi-
miento, la ratificacion de los pactos internacio-
nales de derechos politicos y civiles. La libertad
sindical y la amnistia politica cierran este cuadro
de reformas preconstitucionales y habilitan la
llegada del nuevo Estado como expresion formal
de un pais democratico.

El presente grupo del Atlas Nacional de Espa-
na pretende dar una vision general de la Organi-

zacion del Estado. con el apoyo grafico y de ma-
pas inherente a este tipo de obras. No aspira mas
que a mostrar el sistema politico espanol que,
como todas las organizaciones sociales, puede
ser objeto de criticas y alabanzas razonables en
las que aqui no se ha querido participar, y busca
solo el mas fiel traslado del esquema constitu-
cional que nos rige. con una intencion divulga-
dora incompatible con exégesis doctrinales.

El contenido del grupo comienza, como no
podia ser de otro modo, con un breve informe
sobre la gestacion de la Constitucion, conjunto
de normas que regulan la organizacién y funcio-
namiento del Estado, por lo que también puede
decirse que todo el texto es Constitucion pues las
diferentes instituciones que se analizan en las
piginas siguientes tienen su origen y legitimidad
en ella.

El principio de separacion de poderes que pre-
side la arquitectura legal del Estado moderno sir-
ve de metodologia al estudio que presentamos;
asi tras la informacion sobre la Corona, se inclu-
ye un grifico de la estructura organica de Espana
que se desarrolla segtin las distintas funciones:
legislativo (Cortes Generales) Ejecutivo (Go-
bierno y Administraciones Publicas) y Judicial
(Tribunales y Juzgados). Por dltimo, se hace un
repaso a la representacion de Espana en el exte-
rior, su proyeccion diplomatica y cultural.

[La Constitucion espanola de 1978 (pag. 32.3),
como cualquier otra tiene un doble fin, de un
lado regula el ejercicio del poder determinando
el papel atribuido a los gobernantes, es decir, a
las autoridades investidas de potestad publica,
sefialando el procedimiento para su designacion
y la distribucién de competencias entre los Orga-
nos establecidos. De otra parte, significa la con-
sagracion formal de los principios generales que
han de guiar la vida politica del pais, cuyo refle-
jo juridico son las declaraciones de derechos y
libertades de los ciudadanos, en un principio (a
partir de la Revolucion Francesa) con una clara
inspiracion individualista y, modernamente, ana-
diendo a aquellos los derechos sociales, espe-
cialmente los de contenido laboral, y los dere-
chos colectivos de grupos como la familia,
partidos politicos, sindicatos. La Constitucion
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debe velar para que el Estado tutele esos dere-
chos y garantice su ejercicio libre.

Los autores de la Constitucion. es decir, los
grupos parlamentarios de las Cortes Generales
debieron resolver los grandes temas que repre-
sentaban el sentir del pueblo espanol en 1977:

— Definicion del Estado

— Forma politica del mismo

— Funciones de cada Poder y sus relaciones
— Estructura territorial

LLos dos primeros, tras los debates parlamenta-
rios consiguientes quedaron resueltos en el Arti-
culo primero: «Espana se constituye en un Esta-
do social y democritico de Derecho...» y...« la
forma politica del Estado espanol es la Monar-
quia parlamentaria».

Las relaciones entre cada Poder y el ambito de
libertad en la ejecucion de las tareas que le son
propias marcan la clase de Estado (presidencia-
lista o parlamentario). Nuestra Constitucion con-
tiene un modelo parlamentarista: el nombra-
miento del Presidente del Gobierno, asi como el
otorgamiento de la confianza o la mocion de cen-
sura corresponde al Congreso, que ejerce medios
de control del mismo y aprueba los Presupues-
tos. Al tiempo la Constitucion asegura la inde-
pendencia del Poder Judicial, con un 6rgano de
autogobierno: el Consejo General del Poder
Judicial.

El aspecto mas novedoso lo significo la nueva
organizacion territorial: frente al dilema de Esta-
do unitario o federal se opta por uno intermedio,
el Estado autonomico, adoptandose la decision
de otorgar autonomia a las regiones. ya iniciada,
pero menos explicitamente, por la Constitucion
de 1931. El articulo 2 asi lo establece: «La Cons-
titucion se fundamenta en la indisoluble unidad
de la Nacion espanola, patria comin e indivisi-
ble de todos los espaiioles, v reconoce v garanti-
za el dervecho a la auronomia de las nacionalida-
des v regiones que la integran v la solidaridad
entre todas ellas». La modernidad de nuestra
Constitucion la hace mas progresista gue muchas
otras del mundo occidental y aun siguiendo
una estructura original presenta, no obstante.
influencias de otros textos constitucionales, tales
COMo:

— La Ley Fundamental de Bonn de 1949 (la
concepcion de un Estado social y demo-
critico de derecho: la instauracion de un
Tribunal Constitucional; la formacion par-
lamentaria del Gobierno (investidura) y la
introduccion de la mocion de censura
constructiva con la inclusion de un candi-
dato a Presidente del Gobierno).

— La Constitucion portuguesa de 1976 (la
regulacion de derechos y libertades que
derivan de las necesidades de la vida
actual, informatica. ocio. medio ambiente,
vivienda, proteccion de consumidores. de
emigrantes, jovenes, ancianos y minusvi-
lidos: el Consejo Economico-Social, e ins-
tauracion de la accién popular).

— La Constitucion italiana de 1947 (la ini-
clativa popular de proposiciones de ley: la
competencia de las comisiones parlamen-
tarias para aprobar leyes directamente: la
concepcion del Estado autondmico al
modo del regional 1taliano y la instaura-
cion del Consejo General del Poder Judi-
cial).

— Las Constituciones mondrquicas del norte
de Europa (Funcion arbitral y moderadora
del Rey como Jefe del Estado y la figura
del Defensor del Pueblo).

— La Constitucion francesa de 1958 (la regu-
lacion de la investidura; las leyes orgéni-
cas como rango superior a los ordinarios y
el sistema de la legislacion delegada).

La pagina 32.3 refleja la cronologia de su ela-
boracion, el bello preambulo, la Disposicion
Final y la formula promulgatoria. con las fir-
mas del Rey. del Presidente del Gobierno y
miembros de las Mesas de las Camaras. También
se hace referencia a la tinica modificacion que
ha tenido nuestra ley principal. la del articulo
[.3:2.

La Corona es la primera institucion del Esta-
do. La pagina 32.4 contiene un drbol geneal6gi-
co de S.M. el Rey, sus funciones constituciona-
les, un organigrama de la Casa Real y la
descripcion del Patrimonio Nacional o bienes de
titularidad estatal destinados al uso y servicio de
S.M. el Rey y su Familia para la representacion
que constitucionalmente ostenta.

32.11
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El esquema de la estructura organica del
Reino de Espana (pdg. 32.5) contiene gran parte
de las instituciones publicas espanola agrupadas
por su funcion (poder legislativo, ejecutivo y
judicial), ambito territorial (estatal, autonomico,
provincial y local) y orden jerarquico.

Las pdginas siguientes (32.6 a 32.9) estin
dedicadas a las Cortes Generales. indicando car-
tograficamente las circunscripciones electorales
de cada Camara, el estatuto de los Diputados y
Senadores y la composicion de fuerzas parla-
mentarias en la fecha de redaccion.

Mediante diagramas de procedimientos se
dibujan ejemplos de las relaciones entre el
Gobierno y el Congreso (investidura, cuestion de
confianza, mocion de censura) y entre éste y los
organos judiciales (suplicatorios sobre la inmu-
nidad de los diputados). Las Comisiones son

elementos cruciales del trabajo parlamentario
con cometido legislativo. de investigacion, espe-
ciales o mixtas Congreso-Senado. El Defensor
del Pueblo y el Tribunal de Cuentas dependen
también de las Cortes Generales, ante quien rin-
den informes periddicos de su actuacion, sendos
organigramas ayudan a conocer su funciona-
miento.

LLos derechos y libertades publicas de los espa-
noles y sus deberes personales y economicos
estin contenidos en el Titulo I de la Constitu-
cion. y en una agrupacion temadtica se enumeran,
con referencia especitica al articulo constitucio-
nal que lo regula, en la pdgina 32.12. Esta suma
de derechos fundamentales estd inspirada en la
Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, los pactos de la ONU de 1966 y la Conven-
cion Europea de Derechos Humanos; su ejerci-
cio esta amparado por los poderes publicos en
general, los Tribunales de Justicia, el Defensor
del Pueblo y el Tribunal Constitucional.

A la figura del Presidente del Gobierno se
dedica la pagina 32.13: a sus funciones y al orga-
nigrama de la actual Presidencia del Gobierno,
también hay una descripcion del mas alto organo
consultivo: el historico Consejo de Estado y del
novisimo Consejo Econémico y Social creado en
1991 en desarrollo de preceptos constituciona-
les.

Las paginas 32.14 y 32.15 presentan la orga-
nizacion jerarquica de los actuales Ministerios
que forman la Administracion del Estado. Den-
tro de la potestad de autoorganizacion que tiene
el Ejecutivo, las distintas dreas funcionales ofre-
cen una cambiante estructura, por ello, la com-
posicion de los diversos organos politico-admi-
nistrativos es poco permanente, adaptandose a la
demanda social y al traspaso de competencias a
los entes autonomicos y locales operados en los
ultimos anos.

Corresponden las pdginas 32.16 a 32.25 a la
organizacion territorial del Estado, singularmen-
te las Comunidades Autonomas que son estudia-
das desde los sistemas de financiacion a la com-
posicion concreta de los érganos rectores de cada
una de ellas. Un cuadro esquemadtico (pdgina
32.17) recoge la estructura politica comparada
de ellas (denominacion oficial de sus institucio-
nes, fecha del Estatuto, capitalidad, demarcacio-
nes territoriales. lengua oficial, idioma y simbo-
los).

Las entidades locales (provincia, isla. munici-
pio) tienen un breve espacio en la pagina 32.23
pero en las paginas siguientes podemos encon-
trar un completo mapa de Espana con los 8.097
municipios espanoles ordenados por su provin-
cla. poblacion y nimero de concejales del Ayun-
lamiento.

El Poder Judicial y El Tribunal Constitucional
constituyen el objeto de las pdaginas 32.26 a
32.33 pudiendo encontrar en ellas los diagramas
de los recursos de amparo y constitucional y la
cuestion de inconstitucionalidad y el organigra-
ma del Tribunal que garantiza el cumplimiento
cabal de nuestra Carta Magna.

La distribucion geografica de la Administra-
cion de justicia puede consultarse en el mapa de
partidos judiciales donde se referencian la ubi-
cacion de todos los organos judiciales (Juzgados
v Tribunales) espanoles, a continuacion, se
puede conocer su competencia segtin los asun-
tos de que se traten y los ambitos jurisdicciona-
les en que aquellos se incardinan: civil, penal,
contencroso-administrativo y social. El Consejo
General del Poder Judicial, el Ministerio Fiscal
v los distintos Tribunales y Juzgados cierran
esta desceripeion de la organizacion de la Justi-
Clal,

|.a Representacion de Espana en el exterior es
la parte final del grupo. Se explica el cometido de
la funcion diplomatica y un mapamundi recoge
el emplazamiento de nuestras representaciones
ante otros Estados y Organismos Internacionales
diferenciadas por su rango y nimero de oficinas
con que cuentan. también hay espacio para rela-
cionar los paises miembros de la ONU, la Unidn
Europea y composicion del Parlamento europeo.
Por iltimo, la presencia cultural de Espana en el
mundo se resena mediante el listado de los Insti-
tutos Cervantes, Institutos de Cultura Hispanica
y otros Centros Culturales que existen fuera del
pais.

La vision de nuestra organizacion estatal, aqui
plasmada tinicamente en una concepcion bdsica.
debiera ser conocimiento obligado de todo ciu-
dadano espanol (una ley de 1979 incluia el estu-
dio de la Constitucion en la ensenanza secunda-
ria). El Atlas Nacional de Espana ha querido
contribuir a tan plausible fin con la edicion de
este grupo.
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ELABORACION DE LA CONSTITUCION
A. ELABORACION EN LAS CORTES

El Congreso de los Diputados, constituido tras las elecciones generales de 15 de junio de 1977,
designé una Comision Constitucional y establecié normas para su funcionamiento en la sesion
plenaria de 26 de julio de 1977,

La Comision se constituye el 1 de agosto de 1977 y designa una Ponencia encargada de
redactar el Anteproyecto de Constitucion formada por los siguientes diputados: Gabriel Cisneros
[Laborda, Manuel Fraga Iribarne, Miguel Herrero y Rodriguez de Minoén, Gregorio Peces-Barba
Nunez., José Pedro Pérez Llorca y Rodriguez. Miguel Roca i Junyent y Jordi Solé Tura.

Entre el 22 de agosto y el 14 de diciembre de 1977 la ponencia se retine en 29 ocasiones y
redacta un Anteproyecto que se publica en el Boletin Oficial de’las Cortes de 5 de enero de 1978.

Tras las enmiendas presentadas al Anteproyecto, la ponencia emite su informe publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes de 17 de abril de 1978.

La Comision (llamada ahora de Asuntos Constiotucionales y Libertades Publicas) debate
durante 24 sesiones, entre mayo y junio de 1978, y elabora un dictamen para su reunion al Pleno de la
Cédmara (BOC 1 de julio de 1978).

El Congreso, en sesion plenaria entre el 4 y 21 de julio redacta un proyecto de Constitucion
que aprueba en votacion final por 258 votos a favor, 2 en contra y 14 abstenciones, y se publica en el
Boletin Oficial de las Cortes de 24 de julio de 1978.

El Senado recibe el texto del proyecto y lo encomienda a la Comision de Constitucion que
nombra una ponencia para estudiar las enmiendas presentadas, terminando su mision el 17 de agosto.

Durante las 17 sesiones la Comision del “Senado, entre agosto y septiembre, debate y elabora
un dictamen que se publica en el Boletin Oficial de las Cortes de 6 de octubre de 1978.

El Pleno del Senado, en sus sesiones plenarias de 25 de septiembre a 5 de octubre, aprueba
unas modificaciones al Proyecto. : _

La comision mixta de Senadores y Diputados estudia en varias sesiones del mes de octubre, las
alteraciones introducidas y redacta un dictamen publicado en el Boletin Oficial de las Cortes el
dia 28. ;

El dia 31 de octubre, los Plenos de ambas Camaras se retinen separadamiénte y aprueban el
proyecto en votaciones nominales (Congreso: 316 votos a favor, 6 en contra y 3 abstenciones. Senado;
226 a favor, 5 en contra y 8 abstenciones) comuniciandolo al Presidente de las Cortes, quien el 2 de
noviembre de 1978 formula una declaracién por la que se aprueba el proyecto de Constitucion.

B. REFERENDUM

Por Real Decreto 2.560/1978 de 3 de noviembre (BOE 6 de noviembre) el Rey somete a
referéndum de la Nacion el proyecto de Constitucion. -

El dia 6 de noviembre se celebra el referén dum en el que participan 17.873.301 ciudadanos de
los 26.632.180 gue tenian derecho a voto. Con 15.706.078 votos a favor, 1.400.505 en contra y
133.786 abstenciones, es refrendada la Constitucion.

C. SANCION

Celebrada una sesion conjunta del Congréso y el Senado el 27 de diciembre de 1978, el Rey
sanciona la Constitucion,
D. PUBLICACION

El Boletin Oficial del Estado de 29 de diciembre de 1978 publica el texto de la Constitucion
Espanola con el siguiente encabezamiento:

Don Juan Carlos 1. Rey de Espana, a todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: que las Cortes han aprobado y el pueblo espanol ratificado la siguiente Constitucion.

3,
ciones
tucion,

Asimismo quedan derogadas cuantas disposi-
>¢ opongan a lo establecido en esta Consti-

DISPOSICION FINAL

; Esta Cﬂjnsti.tucifm entrard en vigor el mismo dia
@ la publicacién de su texto oficial en el boletin ofi-

cial del Estado. Se publicara también en las demas
lenguas de Espana.

POR TANTO,

fi'v‘_la"‘nHUD A TODOS LOS ESPANOLES, PARTICULARES Y
AUTORIDADES, QUE GUARDEN Y HAGAN GUARDAR ESTA

CONSTITUCION COMO NORMA FUNDAMENTAL DEL ES-
TADO

PALACIO DE LAS CORTES, A VEINTISIETE DE DICIEM-
BRE DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO.
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CONSTITUCION ESPANOLA

CONSTITUCION ESPANOLA

DON JUAN CARLOS [. REY DE ESPANA. A TODOS LOS
QUE LA PRESENTE VIEREN Y ENTENDIEREN,

SAHED;_C}UE LAS CORTES HAN APROBADO Y EL PUE.-
BLO ESPANOL RATIFICADO LA SIGUIENTE CONSTITUCION.

PREAMBULO

La Hla-:ic.'m espanola, deseando establecer la justi-
cia, la libertad y la seguridad y promover el bien de

cuantos la integran, en uso de sy soberania, procla-
ma su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de

la Constitucién y de las leyves conforme a un orden
economico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el

imperio de la ley como expresion de la voluntad po-
pular.

Proteger a todos los espanoles y pueblos de Espa-
na en el ejercicio de los derechos humanos, sus cul-
turas y tradiciones, lenguas e instituciones,

Promover el progreso de la cultura v de la econo-
mia para asegurar a todos una digna calidad de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones
pacificas y de eficaz cooperaciéon entre todos los pue-
blos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo
espanol ratifica la siguiente

CONSTITUCION

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1

1. Espana se constituye en un Estado social v de-
mocratico de Derecho, que propugna como valores su-
periores de su ordenamiento. juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

o La soberania nacional reside en el pueblo es-
pafnol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Mo-
narquia parlamentaria.

Articulo 2
lLa Constitucién se fundamenta en la indisoluble

unidad de la Nacién espaiola, patria comun e indivi-
sible de todos los espanoles, ¥y reconoce y garantiza
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REFORMA DE LA CONSTITUCION

Las resoluciones favorables a la paulatina institucionalizacion de una «ciudadania
comunitaria», acordadas en Maastrich en el articulo G, C, supusieron una nueva redaccion del
articulo 8 B apartado 1, del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea. El nuevo texto
especifica que todo ciudadano de la Unién Europea que resida en un Estado miembro del que no
posea la nacionalidad, tendrd derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales del
Estado miembro en que resida, y ello en las mismas condiciones de los nacionales de dicho
Estado.

Asi, se hizo necesaria la primera y tnica reforma de la Constitucion Espanola desde su
fecha de publicacion, el 29 de diciembre de 1978. El articulo reformado es el 13.2 del Capitulo
Primero: «De los espaioles y de los extranjeros» del Titulo I. que originariamente decia asi:

«Solamente los espaifioles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecer por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo en las elecciones municipales.»

El nuevo texto fue aprobado por las Cortes Generales en sesiones plenarias del Congreso
de los Diputados, de 22 de julio de 1992, y del Senado, de 30 de julio de 1992; y finalmente
sancionada por S. M. El Rey el 27 de agosto de 1992.

Entré en vigor el 28 de agosto de 1992, fecha en la que se publicé en el B.O.E., en las
distintas lenguas oficiales existentes en Espana, con la siguiente redaccion:

«Solamente los espafioles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, puede establecerse por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.»

Por otra parte, y como aclaracion, el articulo 23 al que hace referencia el texto modificado
es el siguiente:

. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes. libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que senalen las leyes.»

22:3
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CASA DE S. M. EL REY

JEFE DE LA CASA

SECRETARIO
GEMERAL

AGRUPACION
ACTIVIDADES

GUARDIA
REAL

SERVICIO DE
SEGURIDAD

ACTIVIDADES Y
PROGRAMAS

RELACIONES
MEDIOS
COMUNICACION

CENTRO
COMUNI-
CACIONES

SECRETARIA
DESPACHO

PROTOCOLO

El Patrimonio Nacional esti compuesto por el conjunto de bienes de titularidad estatal
destinados al uso y servicio de S.M. El Rey y de los miembros de la Familia Real para la alta
representacion que la constitucion y las leyes les atribuven.

El Patrimonio Nacional estd también al servicio del pueblo espaiol como vehiculo de
cultura, investigacion y docencia.

Forman parte del Patrimonio Nacional, ademds de los bienes monumentales (localizados en
el mapa), las colecciones artisticas contenidas en ellos o aquellos otros bienes inmuebles
depositados en edificios de propiedad piblica: tapices, alfombras y telas, pinturas, relojes,
muebles, objetos de plata, armas, vidrio y cristal, porcelana, carruajes, libros, monedas, etc., y
los demis bienes y derechos afectados al uso y servicio de la Corona.

En el Patrimonio Nacional se incluyen, asimismo, las Fundaciones Reales (localizadas en el
mapa como Patronatos Reales), en su mayor parte instituciones de cardcter religioso y docente,
dotadas de los medios materiales y personales necesarios para su funcionamiento y que, en su
i origen, fueron creadas bajo Patronato Real, es decir, bajo el derecho que tenia ¢l Rey de Espaiia
- de presentar sujetos idoneos para los obispados, prelacias seculares y regulares, dignidades y
prebendas en las catedrales o colegiatas, vy otros beneficios. :

No hay que confundir ¢l Patrimonio Histérico o el Patrimomo del Estado, dependientes del
Ministerio de Cultura y del de Economia y Hacienda respectivamente, con el Patrimonio

BIENES DEL PATRIMONIO NACIONAL

E El Palacio de Oriente y el Parque del Campo del Moro [Mﬂdricﬂ.

El Palacio Real de Aranjuez, La Casita del Labrador y la Casa de

| Marinos, con sus jardines histéricos y edificios anexos (Madrid).

BB Los aposentos reales en el Monasterio de San Lorenzo de El

. Escorial, el Palacete denominado la «Casita del Principe», la «Casita
de Arriba», las tres Casas de Oficios y las Casas de la Reina y de
|ﬂur§ea&}mn los huertos, jardines y terrenos de labor del Real Monasterio

adrid).

| El Palacio Real de San lldefonso con sus fuentes y jardines

histéricos, asi como los edificios de Corte del casco antiguo de la

Granja de San lldefonso (Segovia).

| Sﬂkl lelﬂlﬂtiﬂ Real de Riofrio, con su parque y reserva natural

ovia).

El Palacio Real de El Pardo, la «Casita del Principe», el predio
denominado «La Quinta» con sus jardines y edificios anexos, LD:: reserva
natural del Monte de El Pardo, asi como la Iglesia de Nuestra Sefora
dﬁii {d:n:iriﬂen, el Convento del Cristo de El Pardo y edificios contiguos

adrid).

El Palacio Real de la Zarzuela (Madrid).

El Palacio Real de la Almudaing, con sus jardines (Palma de
Mallorcal). |
KM E| Panteén de Hombres llustres (Madrid).

PATRONATOS REALES

1. La Iglesia y el Convento de la Encarnacién (Madrid).
. la Iglesia y Hospital del Buen Suceso (Madrid).
. la Iglesia y Convento de las Descalzas Reales (Madrid).

2
3
g- Lla Real Basilica de Atocha (Madrid
6
8

. la Iglesia y Colegio de Santa Isube] (Madrid).

La Iglesia y Colegio de Loreto (Madrid).

El Monasterio de San Lorenzo de El Escorial (Madrid).
El Monasterio de las Huelgas Reales (Burgos).

El Hospital del Rey (Burgos).
El Convento de Santa CEI-:::ru en Tordesillas (Valladolid).
11. El Convento de San Pascual (Aranjuez).

| 12. Patronato de Nuestra Seiiora de los Remedios, Colegio de
Doncellas Nobles de Toledo (Toledo).

Y
9.
10.
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Macional que se gestiona a través de un Consejo de Administracion configurado como entidad
de derecho piiblico en los términos que establece la Ley 23/1982, de 16 de junio, Reguladora del
Patrimonio Nacional.

Este Consejo de Administracion se compone de doce miembros: un presidente, un gerente y
diez vocales, todos ellos nombrados mediante Real Decreto, a propuesta del presidente del
Gobierno y previa deliberacion del Consejo de Ministros.

La dotacidon econdmica con la que cuenta el Consejo de Administracion del Patrimo-
nio Nacional, incluida en los Presupuestos Generales del Estado, se distribuye entre los
siguientes objetivos: Servicio a la Corona y realizacion de actos de Estado; rehabilitacion y
mantenimiento de sus monumentos histérico-artisticos ¥ sus entornos paisajisticos; |
conservacion, investigacion y restauracion de las obras de arte que custodia, y divulgacion |
cultural de sus bienes.

La finalidad primordial del Patrimonio Nacional es la de proporcionar el debido servicio a
S5.M. El Rey y a la Familia Real en la realizacién de actos oficiales, que se celebran a lo largo
del ano en los diferentes Palacios Reales, especialmente en el de El Pardo, utilizado como
residencia de los Jefes de Estado extranjeros en visita oficial a Espania, y en el Palacio Real de L
Madnd, escenario de audiencias de Su Majestad, cenas de gala, firma de importantes acuerdos vy
ceremonia de presentacion de las Cartas Credenciales de los embajadores extranjeros.

EL REY

Es el utular de la Corona y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion
(arts. 62-63) y las leyes, es Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia v drbitro y
moderador del funcionamiento regular de las instituciones.

Existen tres grandes grupos de funciones atribuidas al Rey por la Constitucion:

|. Funcion honorifica. Como asuncién de la mis alta representacion del Estado espaniol;
especificamente: los Jueces administran justicia en nombre del Rey, el Rey confiere empleos
civiles y militares y concede honores y distinciones, ejerce el derecho de gracia, ostenta el mando
supremo de las Fuerzas Armadas; le corresponde el Alto Patronazgo de las Reales Academias,
acredita embajadores v otros representantes diplomiticos v recibe las acreditaciones de los
representantes extranjeros en Espaiia; le corresponde manifestar el consentimiento del Estado para
obligarse internacionalmente por medio de Tratados; previa autorizacion de las Cortes Generales,
le corresponde declarar la guerra vy hacer la paz.

2. Funcién moderadora. El ejercicio de la funcidn del Rey tiene especial importancia en
relacion con las Cortes Generales y con otros Organos e instituciones del Estado. Con respecto a
las Cortes Generales, las convoca y disuelve. El Congreso deberd ser convocado dentro de los
veinticinco dias siguientes a la celebracion de elecciones, y la disolucion viene estrictamente
regulada en la Constitucion para los supuestos de extincion del mandato de cuatro afios, o cuando
el Congreso no conceda en el plazo de dos meses su confianza a ninguno de los candidatos
propuestos para la Presidencia del Gobierno, o cuando las Cortes hayan aprobado una propuesta de
revision total de la Constitucién o de revision parcial, en los supuestos legalmente determinados, o
a propuesta del presidente del Gobierno. Ninguno de tales supuestos implica un poder discrecional
del Rey.

— Sanciona y promulga las leyes.

— Puede dirigirse a través de discursos a las Cortes Generales, sin que esté prevista
constitucionalmente la posibilidad de que el Rey dirija mensajes a las Cortes.

En relacion con otros Grganos, el Rey pone fin a las funciones del Jefe del Gobiermno, en los
términos previstos por la Constitucion ¥ nombra v separa a los miembros del Gobierno, a
propuesta de su presidente, expide los decretos aprobados en el Consejo de Ministros, v procede al
nombramiento del presidente de las Comunidades Autonomas.

3. Funcion arbitral. Respecto a esta funcidn le corresponde proponer, una vez celebradas las
oportunas consultas con los lideres politicos, un candidato a la Presidencia del Gobierno, que
habri de someterse a la investidura del Congreso de los Diputados, accion que, como la priictica
totalidad de las conferidas constitucionalmente al Monarca, esti sujeta a refrendo.

El Rey vy la Familia Real. en cuanto a todos los datos relativos a estado civil, disponen de un
Registro Civil especifico en el que se inscribirdn los nacimientos, matrimonios o defunciones, la
legislacion sobre Registro Civil que afecte al Rey de Espafia, su Augusta Consorte, sus
ascendientes de primer grado, sus descendientes y al Principe heredero de la Corona. Este
Registroestard a cargo del Ministro de Justicia.

_— |

EL PATRIMONIO NACIONAL

Edificios de orden civil




Indice

ESTRUCTURA ORGANICA DEL REINO DE ESPANA

| ) - E

PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO PODER JUDICIAL

CORTES GENERALES
Y

SALA SALA SALA PRIMERA
CONGRESO DE e CONSEJO E  CONSHO FISCAL _IF“""'"E“‘“‘ _IEG”“ DE LO CIVIL COMISION DE
LOS DIPUTADOS DE ESTADO GOBIERNO ECONOMICO-SOCIAL CALFICACION

SALA SEGUNDA

r — = | -.| 1 :
v

FISCAL GEMNERAL
DEL ESTADO

PRESIDENTE
COMUN

=== FISCALIA ¥ B DE LO PENAL v
| i o COMISION
v FISCALIA I SALA TERCERA DE DISCIPLINARIA I
»  LO CONTENCIO
- ADMINISTRATIVO

VICEPRESIDENTE
DEL GOBIERNO FISCALIA
URIDICO MILITAR - SALA CUARTA

- DE LO SOCIAL

v
ORGANOS I
MINISTROS e SALA QUINTA
CONSULTIVOS DE LO MILITAR
|

r
I
|
|
|
|

v
DEFENSOR TRIBUNAL
DEL PUEBLO DE CUENTAS

Y

v v v
SECRETARIOS ORGANISMOS SOCIEDADES EMNTES v
DE ESTADO AUTONOMOS ESTATALES PUBLICOS
¥

v

AMBITO ESTATAL

3

SECRETARIOS
SUBSECRETARIOS GENERALES

SALA DE
LO PENAL |

!

i

ADMINISTRATIVO

v
DIRECTORES SECRETARIOS T FISCALIA SALA DE LO
GENERALES I GENERALES ——J - CONTENCIOSO-

TECNICOS

SALA DE
LO SOCIAL

\ v

JUZGADOS
CENTRALES
DE JUSTICIA

—

JUZGADOS
CEMTRALES
DE LO PEMNAL

ASAMBLEAS LEGISLATIVAS
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

v ! O
---------- oudat s DELEGACION %
DEFENSOR DEL PUEBLO ORGANO FISCALIZADOR | GOBIERNO —  FISCALA - SALA DE LO
[Sélo en Pais Vasco, Cataluiia, DE CUENTAS | =
Galicia, Andalucia, [Con carécter parlamentario | : O
C. Volenciana, Aragén, solo en Cataluna, Galicia, ¥ + # | S
i i : Valenci N .
Canarias y Castilla y Leén) C. Valenciana y Mavarra) BRGANOS U | SALA DE 1O =
CONSULTIVOS CONSEJEROS "~ AUTONOMOS | —~  JCONIENCIGR0 O
ADMINISTRATIVO =
| o |
=
VICE-CONSEJEROS =  SOCIEDADES | << |
- SALA DE |
LO SOCIAL |
|
DIRECTORES |
GENERALES |
=
. | ‘
l
|
FISCALIA I - = |
DIPUTACION PROVINCIAL GOBIERNO CIVIL % |
MANCOMUNIDAD < |
PROVINCIAL CONSEJO GEMNERAL o
INTERINSULAR INTERINSULAR O
1
L a-
O
COMISION DE GOBIERNO I.:__n
PRESIDENTE DEL COMSEIO =
PRESIDENTE DEL CABILDO INTERINSULAR = |
—
CABILDO INSULAR CONSEJO INSULAR
-
-
—
<T
U
' S
AYUNTAMIENTO
O
=
o
=
<
COMISION DE
GOBIERNO

32.5



ATLAS NACIONAL DE ESPANA

Indice

Las Cortes Generales, cuya denominacion tiene gran tradicién historica (en la
Edad Media era la institucion que auxihaba, y en ocasiones controlaba, al Rey en
representacion de los estamentos de la Sociedad), es el 6rgano al que corresponde
la funcién parlamentaria. Tiene una preeminencia sobre los otros poderes del Es-
tado por ser la institucion titular de la soberania nacional, ya que el Articulo 1 de
la Constitucion, al fijar la forma politica del Estado la presenta como Monarquia
parlamentaria. '

El mandato que tienen los parlamentarios de sus electores no es imperativo,
sino representativo, es decir, libre e independiente, sin presion alguna de aque-
llos, en su condicion de representantes del pueblo en general.

Nadie podra ser miembro de las dos Cdmaras simultineamente ni acumular el
escafo en una Asamblea legislativa de Comunidad Auténoma con la de Diputa-
do, aunque si con la de Senador.

Sus notas caracteristicas son: Son inelegibles e incompatibles como miembros de las Cdmaras:

Institucion representativa.—Representan al pueblo y, por tanto, sus acuerdos
y resoluciones lo son del pueblo espanol. Esta representatividad es de dos tipos:
de cardcter territorial, representando a las distintas Comunidades Auténomas vy
provincias que componen la nacion, (Senado) v, de caracter global, representan-
do al pueblo en su conjunto (Congreso).

— Los componentes del Tribunal Constitucional.

— Los altos cargos de la Administracion del Estado que determine la Ley, con
la excepcion de los miembros del Gobierno (Vicepresidente, Ministros v
Secretarios de Estado).

— El Defensor del Pueblo.

— Los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

Deliberante.—Las Ciamaras son érganos que deliberan, es decir, estudian pre- a3 g :
— - Los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-

meditadamente los asuntos antes de tomar un acuerdo. Es una caracteristica inna-

ta a la actividad parlamentaria, los pros y los contras, representando a las distintas ridad y Policia en activo. e PR
— Los miembros de las Juntas Electorales. e B N

fuerzas politicas, se discuten detenidamente mediante debates y votaciones que
se realizan con cardcter publico.

i " i e —
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La Constitucion dispone que las Cortes Generales ejercen la potestad legislati-
va del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tie-
nen las demids competencias que les atribuya la Constitucion.

g LIPS

Inviolable.—Se¢ reconoce esta cualidad como una forma de garantia de que su
actuacion legal no va a ser atacada por nadie, aunque no quiere decir que estén
| exentas de responsabilidad, pues la tienen de caracter politico e incluso sus leyes
pueden ser declaradas nulas por el Tribunal Constitucional si se justifica su in- La descripcién concreta de estas funciones: ; : 5% % o e : .
' Sppsttacionalidad. — Designar miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo del Poder
| Judicial.
Funciones Legislativas — Designar al Defensor del Pueblo.

JRON

Plaza vy Monumento del Triunfo de la Constitucicon de 1812

Autonoma.—Tienen organizacion propia: aprueban sus Reglamentos de fun-
cionamiento, elaboran y aprueban sus propios presupuestos, designan sus Grga-

nos de gobierno y establecen el estatuto de su personal. El sufragio por el que se eligen los miembros de las Cortes es universal, pues

tienen derecho a él todos los mayores de edad; libre por cuanto se ejerce o no vo-

— Iniciativa legislativa, mediante la presentacion de proposiciones de Ley.
— Tramitacion y aprobacion de los proyectos de leyes ordinarias y orgdnicas.

Los parlamentarios (Diputados o Senadores) gozan de inviolabilidad por las — Autonizacion al Gobierno a dictar normas con rango de Ley (s6lo Con- luntariamente, sin coaccion alguna; igual por tener el mismo valor el de cada ciu-
opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funciones y durante el periodo de su 2reso). dadano: directo al realizarse sin intermediarios ni representantes (puede efec-
mandato gozarin asimismo de inmunidad y solo podran ser detenidos en caso de — Autorizacion al Gobierno a suscribir Tratados Internacionales. tuarse por correo, no obstante), v secreto ya que se efectiia de forma que nadie
flagrante delito. No podrin ser inculpados, ni procesados sin la previa autoriza- — Convalidar o derogar Decretos-Leyes (s6lo Congreso). conozea el contenido del voto.
cion de la Camara respectiva, — Revision de la Constitucion,

La Ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del sufragio a los espaiio-
En las causas contra Diputados y Senadores serd competente la Sala de lo Pe- les que se encuentren fuera del territorio espanol.

nal del Tribunal Supremo. Funciones Financieras

El funcionamiento de las Cimaras se rige por los Reglamentos que han sido re-
Los Diputados y Senadores percibirdn una asignacion econoémica que sera fija- — Examen. enmienda y aprobacién de los Presuspuestos. dactados y aprobados por ellas misma; debemos distinguir los siguientes concep-
da por las respectivas Camaras. — Autorizacion al Gobierno para emitir Deuda Publica. Los:
— Planificar, mediante ley, la actividad econémica general.
— Establecimiento de Tributos o exenciones fiscales por Ley.
— Examen y aprobacion de la Cuenta General del Estado.

Legislatura.—Es el periodo de duracion de la Cimara surgida de las eleccione

Sesiones.—Las Cdmaras celebran dos periodos de sesiones anuales ordinarias:
de septiembre a diciembre y de febrero a junio. Durante las vacaciones parlamen-
tarias (enero, julio y agosto) puede haber sesiones extraordinarias, las sesiones
pueden ser en Pleno o en Comision. El orden del dia los fijan las Juntas de Porta-
voces.

Funciones de control parlamentario

— Aprobar el voto de investidura del Presidente del Gobierno (sélo Con-
2reso),

— Aprobar o rechazar la cuestion de confianza (s6lo Congreso).

— Aprobar o rechazar la mocion de censura (sélo Congreso).

— Presentacion de interpelaciones, preguntas y mociones.

— Creacion de Comisiones de Investigacion.

Validez de los acuerdos.—Es necesario que la sesion sea debidamente convo-
cada, que asista la mayoria del 6rgano (Pleno o Comision) que haya votos afirma-
tivos de mas de la mitad de los presentes (mayoria simple), sino se exige en casos
concretos otro tipo de mayoria (mayoria cualificada).

Publicidad.—Salvo acuerdo de sesion secreta, éstas son piblicas, por otra par-
te. se publican todos los acuerdos y las distintas figuras parlamentarias (proyec-
tos, interpelaciones...) en el Boletin Oficial de cada Camara.
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Otras funciones

— Declaraci6n de estados de emergencia (s6lo Congreso).
— Autorizacion de la declaracion de guerra o paz (so6lo Congreso).
— Autorizacion a los referéndum (s6lo Congreso).

Procedimientos.—Las actuaciones parlamentarias tienen establecido un pro-

175 Aniversario de la Constitucion de Cdadiz, 1812 cedimiento.

PROCEDIMIENTO DE LAS INTERPELACIONES EN EL CONGRESO DEBATE DE

. ; LOS DECRETOS-LEYES

ESCRITO DE INTERPELACION
Versard sobre motivos o propésitos
de la conducta del Ejecutivo
en cuestiones de politica del Gobierno

DIPUTADO O GRUPO PARLAMENTARIO

Podran formular interpelaciones
dirigidas al Gobierno o sus miembros

o de un departamento ministerial GOBIERNO
COMUNICACION Comunicacién Publicacién
Para su transformacién MESA DEL CONGRESO
en preguntu Califica el escrito Y resuelve ' Y

Disconformidad Conlormidad :
‘///' il o CONGRESO BOLETIN OFICIAL
DE LOS DIPUTADOS DEL ESTADO
15 dias desde PUBLICACION COMUNICACION
la publicacion EN ELB.O.C. AL GOBIERNO
+ _ (antes de 30 dias)
INCLUSION EN EL ORDEN DEL DiA
Tendrén prioridad los diputados o grupos _ Y

parlamentarios que no consumieran un cupo resultante
de asignar una por cada 10 diputados o fraccion vy,
dentro del cupo, por orden de presentacion

DEBATE EN PLENO O DIPUTACION PERMANENTE
Un miembro del Gobierno expondré las razones de promulgacién.
Debate con intervenciones de 15 minutos de los diputados
y de 10 minutos para fijar posiciones de los grupos parlamentarios.
Votacién, favorable o no a la convalidacién. En caso afirmative, el presidente

! DEBATE EM EL PLENO preguntara si algin grupo desea su tramitacién como ley
Exposicion del interpelante durante 10 minutos.

Contestacion del ministro por 10 minutos.
Habré 2 turnos de réplica de 5 minutos cada uno.
Podra infervenir un representante de cada grupo parla-
mentario por 5 minutos

Convalidacién Derogacion

Tramitacion como

proyecto de ley

|
| f o MESA DEL CONGRESO Y
I > - - =
| INTERPELANTE MOCION FXAIMAN Shos Comgruonto, GOBIERNO
| con la interpelacion y la incluira
en el pleno
| S bras DIPUTADOS O GRUPOS W9 DEL CRINGRESO
| ENMIENDAS B—— antes del —— PARLAMENTARIOS Se iniciara el procedimiento
pleno Publicacién legislativo por tramite de urgencia,
| sin que sean admisibles
| Y ¢ enmiendas de devolucion
| PLENO DEL CONGRESO

El debate comenzara con la intervencién BOLETIN OFICIAL
! DEL ESTADO

del interpelante, seguida de un
representante de los grupos que hayan GOBIERNO
enmendado; tras ellos, los que no hayan

presentado enmiendas. Se votara la mocién

con las enmiendas aceptadas

Comunicacion  ———




CONGRESO DIPUTADOS i_

SENADO ; |
ﬁ— PROPOSICION DE LEY MESA DEL CONGRESO PROYECTO DE LEY CONSEJO
Tomada en consideracién ®  Ordenara su publicacién y lo remitiré Con exposicion de mofivos DE
ASAMBLEA C. AUTGNGMASi_ a la comisién competente y antecedentes MINISTROS

~ INICIATIVA POPULAR BOLETI W
o OFICIAL Publicasion Remision
DE LAS CORTES +
COMISION
DIPUTADOS ENMIENDAS “Son: Agricultura, Ganaderia y Pesca;
Y GRUPOS 15 A totalidad Asuntos Exteriores; Constitucional; Defensa; PRESIDENCIA 5 ENM!END? : rédit
dias - Economia, Comercio y Hacienda; Educacién CONGRESO e LA sase
PARLAMENTARIOS o al articulado : L * o disminucién ingresos
y Cultura; Industria, Energia y Turismo;
Infraestructuras y Medio Ambiente;
Justicia e Interior; Politica Social y RESPUESTA 15
de Empleo; Presupuestos; RAZONADA dias GOBIERNO '
Régimen de las Administraciones Publicas;
Sanidad y Consumo

A

Sin enmiendas Con enmiendas Aprobado texto
a la totalidad a lo totalidad alternativo
Y |
DEBATE TOTALIDAD EN PLENO PRESIDENCIA - DEVOLUCION GOBIERNO
Cada enmienda dara lugar a turno CONGRESO DEL PROYECTO ‘ '
a favor y ofro en contra.
Terminada la deliberacion

se sometera a votacién cada enmienda

empezando por las que supongan DEBATE EN COMISION
devolucién al Gobierno

El debate sera articulo por articulo

y podrén admitirse nuevas enmiendas
Y que tiendan a un acuerdo entre otras
PONENCIA Tramitacién o para subsanar errores o incorrecciones
Farm:::q:lu por uno i e INFORME
o varios miembros
: 1 mes
DICTAMEN Si resulta
un texto oscuro
GRUPOS o incongruente
PARLAMENTARIOS
DEBATE EN EL PLENO :
Comenzaré con presentacion del proyecto por un miembro del Gobierno
VOTOS PARTICULARES = y del dictamen por un diputado por 15 minutos. Redaccién
Y ENMIENDAS EN PLENO Se ordenara el debate por arficulos o grupos de ellos o materias. armoénica
Se admitirdn enmiendas para subsanar errores o incorrecciones
y de transaccién cuando ningln grupo se oponga
| MESA DEL SENADO ; BOLETIN
SENADORES Remision El Senado dispone de 2 meses para aprobar el proyecto, Publicacién »  OFICIAL DE
vetarlo o introducir enmiendas LAS CORTES

?

COMISION ;
SENADORES 0 ENMIENDAS Son: Constitucional; Comunidades Auténomas; ALEGACION SOBRE
O GRUPOS g, — OPROPUESTAS M— Interiory Funcion Publica; Justicia; Defensa; Asuntos Exteriores; ENMIENDAS CONTRARIAS 10k
PARLAMENTARIOS DE VETO Economia y Hacienda; Presupuestos; A DELEGACION
Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente; LEGISEATIVA RN YIGOR
Industria, Economia y Turismo;
Agricultura, Ganaderia y Pesca; Educacién y Cultura;
Trabajo y Seguridad Social;
PONERCIA Sanidad y Asuntos Sociales ‘ GOBIERNO .
SECRETARIA DEL SENADO 15 dias NarvE
lo pondréa a disposicion -t - PORTAVOCES DE
de los senadores GRUPOS PARLAMENTARIOS

DEBATE EN COMISION
Comenzaré por las propuestas de veto y después se debatiran las enmiendas
pudiendo admitir las de aproximacién y las de subsanacién de errores e incorrecciones

MIEMBROS COMISION -
O SENADORES FIRMANTES VOTOS PARTICULARES o AT ENEL R e APROBACION
O ENMIENDAS EN PLENO La presentacion la hard un miembro de la comisién. DE VETO
DE ENMIENDAS Se agruparan las propuestas de veto que

prosperaran por mayoria aboluta.
Se admitiran modificaciones al dictamen de acuverdo

con los grupos parlamentarios
PLENO CONGRESO Enmiendas
El Congreso debate las enmiendas, ‘ GOBIERNO '
quedando incorporadas las que
obtengan mayoria simple
Ratificado

| .PLENCJ CONGRESO [ Vats Y
o Icn:.:mlmente se vutu[ri? el lexh; - REY T
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CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Congreso de los Diputados o Camara Baja es la institucion fundamental de representacion
popular en el sistema parlamentario espaiiol y junto con el Senado forman las Cortes Generales.
Sus drganos fundamentales son la Presidencia, la Mesa, la Junta de Portavoces y la Diputacion Per-
| manente. Funciona en pleno y en comisiones, en dos periodos de sesiones anuales (de febrero a

junio y de septiembre a diciembre), pudiendo celebrar también sesiones extraordinarias. Participa
- de las prerrogativas atribuidas con cardcter genérico a las Cortes Generales: potestad reglamenta-
' ria de dictar sus propias normas de funcionamiento y distribucion del trabajo parlamentano; potes-
tad administrativa y disciplinaria interna, que incluyen facultades de politica; potestad derivada de
su autonomia financiera, que permite la elaboracién y aprobacion de sus propios presupuestos; y
potestad de designacion de sus propios érganos de gobierno. El Congreso es inviolable frente a los
' demas poderes pablicos y a los particulares por lo que dispone de especifica proteccion penal,

Por lo que se refiere a sus funciones, constitucionalmente establecidas, deben destacarse las
siguientes:

Ejerce la potestad legislativa del Estado (junto al Senado).

— Concede la convalidacion de los decretos-leyes emanados del poder gjecutivo.

! — Ostenta un papel predominante en el proceso legislativo, pues le corresponde en ultimo tér-
I mino la aprobacién definitiva de las leyes.

— Conoce, examina y, en su caso, aprueba los Presupuestos Generales del Estado, en posicion
de supremacia (junto al Senado).

' — Controla la accién del Gobierno, a través de preguntas ¢ interpelaciones, y recaba la pre-
: sencia de miembros del Gobierno o de la Administracion, ya sea en pleno o en comisiones, des-
. pués del Estado.

— De forma exclusiva, concede la confianza en la votacion de investidura del presidente del
Gobierno, pudiendo exigir su responsabilidad politica a través de la adopcion de una mocién de
censura (el Gobierno responde solidariamente ante el Congreso y ante esta Camara puede plan-

tear la cuestion de confianza).

Al Congreso corresponden exclusivamente las competencias en orden a la autorizacién y decla-
racion de los estados de alarma, excepcion y sitio; inicamente el Congreso puede plantear una acu-
sacion contra el presidente del Gobierno por delitos contra la seguridad del Estado o por traicion.
En posicién de igualdad con el Senado, concede la autorizacion para la prestacion del consenti-
miento del Estado respecto de Tratados o Convenios Internacionales, y en caso de desacuerdo se
constituird una comisién mixta, correspondiendo en dltimo término la autorizacion al Congreso por
mayoria absoluta en la votacién. En relacion con las Comunidades Autonomas, aprueba el Con-
areso los Estatutos de Autonomia y autoriza los acuerdos de cooperacién entre las mismas, asi
como la distribucion de los derechos del Fondo de Compensacién Interterritorial. Respecto del
referéndum, el Congreso conoce exclusivamente de la autorizacion al presidente del Gobierno para
proponer al Rey su convocatoria. El Congreso designa cuatro miembros del Tribunal Constitucio-
nal y del Consejo General del Poder Judicial, conoce de los procedimientos de reforma constitu-
cional, en posicion de primacia respecto de la Camara Alta.

La Constitucién prevé la posibilidad de que Congreso y Senado realicen actos no legislativos en
sesion conjunta de ambas Cdmaras, vy ello respecto de materias relativas a la Corona, tales como la
inhabilitacién del Rey, el nombramiento de Regencia, el del tutor del heredero de la Corona, los
juramentos del Rey, del Regente y del PFII'ILI[‘.IL heredero, la autorizacion al Rey para declarar la
guerra y hacer la paz, la prohibicion del matrimonio de las personas que ostenten derechos suce-
sorios, asf como la decision en los supuestos de extincion de lineas sucesorias en la Corona. En
todo caso la sesién conjunta de ambas Cidmaras serd presidida por el presidente del Congreso.
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DIPUTADOS

Los diputados, elegidos por el cuerpo electoral mediante sufragio universal directo, cons-
tituven el Congreso o Cimara Baja, que se compone de un nimero minimo de 300 y un
nimero miximo de 400 diputados; la legislacion electoral ha establecido el de 350. Con
independencia de la regulacion constitucional, la norma basica por la que se nge el estatuto
personal de los diputados viene dada por el reglamento de dicha Camara, que establece
como derechos, entre otros, los siguientes:

Derecho de asistencia con voto a las sesiones del pleno y a las de las comisiones de
que formen parte; de una de ellas, al menos, deberdn ser miembros; sin voto podrin asistir
a las sesiones de aquellas que no formen parte.

Previo conocimiento de su grupo parlamentario, ostentan la facultad de recabar de las
Administraciones Piblicas los datos, informes o documentos que obren en poder de aqué-
las.

— Percibirdn una asignacion econdmica. Tendrin derecho a las ayudas, franquicias e
indemnizaciones por gastos indispensables para el cumplimiento de su funcion.

Los diputados gozan de inviolabilidad, aun después de haber cesado en su mandato,
por opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funciones. Tienen inmunidad durante el
periodo de su mandato y sélo pueden ser detenidos en caso de flagrante delito; no pueden
ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacion del Congreso.

Los deberes de los diputados son:

Deber de asistencia a las sesiones del pleno y de las comisiones de que formen parte;

Obligacién de adecuar su conducta al reglamento, con respeto al orden, la cortesia y
la disciplina parlamentaria;

No divulgar las actuaciones que puedan tener el cardcter de secretas:

Imposibilidad de invocar o hacer uso de la condicién de parlamentario para el ejerci-
cio de actividad mercantil, industrial o ]}1'{1I'L'~eiumﬂ‘

— Obligacion de efectuar declaracién notarial de los bienes patrimoniales y de las acti-
v HLI'[ILH que les proporcionen ingresos econémicos, que deberd formularse en los dos meses
siguientes a la adquisicion de la u.um!u,mn de diputado:

Observancia estricta de las normas sobre incompatibilidades establecidas en la Cons-
titucion y en la Ley Electoral.

Para la adquisicion de la condicién de diputado deberd cumplimentar los siguientes requi-
SILOS:

Presentar en la Secretaria General la credencial expedida por el correspondiente orga-
no de la Administracion electoral.

Cuando, concedida por la Cimara la autorizacion objeto de un suplicatorio y siendo
firme el auto de procesamiento, se hallare en situacién de prision preventiva y mientras dure
esti.

Ademas de la suspension de sus derechos y deberes, el diputado quedard suspendido
en sus prerrogativas parlamentarias cuando una sentencia firme condenatoria lo comporte 0
cuando su cumplimiento implique la imposibilidad de ejercer la funcién parlamentaria.

La pérdida de la condicion de diputado tendri lugar por algunas de las siguientes causas:
por decision judicial firme; por extincion del mandato, al expirar su plazo o disolverse la
Cdmara, sin perjuicio de la prorroga de los miembros de la Diputacion Permanente; y por
renuncia del diputado ante la Mesa del Congreso.

COMPOSICION

DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
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Interior del Congreso de los Diputados (Madrid)
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SENADORES

El Senado esti compuesto por 256 senadores, elegidos por sufragio universal directo en las
distintas circunscripciones espanolas:

— 4 senadores por cada provincia peninsular.

3 por cada isla de Gran Canaria, Mallorca y Tenerife.

— 2 por cada poblacion de Ceuta y Melilla.

— 1 por las de Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La
Palma.

— 48 senadores que ostentan la representacion de cada una de las Comunidades Auténo-
mas, que designan un senador respectivamente y otro mas por cada millon de habitantes del te-
| rritorio correspondiente.

La eleccion de senadores por cada provincia estd basada en un sistema de escrutinio mayo-
| ritario con representacion de minorias, utilizando la téenica del voto limitado. La regulacion de
I
|

la adquisicion y pérdida de la condicion de senador y, en definitiva, del Estatuto de los Sena-
dores se realiza por el Reglamento del Senado. Las causas de pérdida de la condicion de sena-
| dor, son las siguientes:
| — La anulacién de la eleccién o de la proclamacion de senador mediante sentencia judicial
| firme.
— La condena a pena de inhabilitacién absoluta o especial para cargo puablico, dispuestas
por sentencia judicial firme.
— El fallecimiento.
— La pérdida de los requisitos generales de elegibilidad establecidos en la legislacion co-
rrespondiente.
| — La extincion del mandato, al concluir la legislatura o ser disuelta la Camara, sin perjui-
| cio de lo establecido para los miembros de la diputacion permanente.
— Para el supuesto de los senadores designados, cuando asi proceda y se comunigue por
las Asambleas Legislativas u 6rganos colegiados superiores de las Comunidades Auténomas.
— La renuncia efectuada ante la Mesa de la Camara.
Los senadores tienen derecho y deber de asistencia a plenos y comisiones, y de votacion en
, sus sesiones. Gozan de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en actos parlamentarios y
| por los votos emitidos en el ejercicio de su cargo, durante el periodo de su mandato y gozan de
| inmunidad y no podrin ser retenidos ni detenidos salvo en caso de flagrante delito, sin que
puedan ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacion del Senado solicitada a través
del oportuno suplicatorio. Los senadores tienen tratamiento de Excelencia, de cardcter vitali-
cio, y derecho a la asignacion, dietas e indemnizaciones por gastos necesarios para el desem-
peno de su funcion fijadas en el presupuesto del Senado, ostentando tales percepciones el ca-
rdcter de irrenunciables e irretenibles. Tienen derecho a pase de libre circulacion en los medios
de transporte colectivo y a un sistema de prevision en orden a pensiones de retiro y otras pres-
i taciones econdmicas. Los senadores pueden solicitar el conocimiento de las actas y documen-
tos de los distintos organos de la Camara, y estan obligados a efectuar en los 4 meses siguien-
. les a la constitucion definitiva de la Camara declaracion notarial de sus bienes patrimoniales,
, de su profesion, de los cargos piablicos y privados que desempenen y de las actividades que les
B B ESCALA 1:7.000.000 pmpnrui-,.mn;m o puedan |1mpurur:ic'.rl!:|r INZresos econémicos, L{}HI!-'-‘L':I'Iudm‘FH ti-.:nc.n derecho a 1'.11-
legrarse en un grupo parlamentario y pueden pertenecer también a los grupos territoriales a
Fuente de informacidn: Senodo. Ano 1993 que se refiere el reglamento del Senado.
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EL SENADO

El sistema parlamentario espanol configura al Senado como la Camara de representa-
cién territorial, como resulta de lo dispuesto en el art. 69 de la Constitucién. La duracion
de la legislatura del Senado es de cuatro anos, como en el Congreso, y como éste funcio-
na en pleno y en comisiones, reuniéndose anualmente en dos periodos de sesiones (de fe-
brero a junio y de septiembre a diciembre). Son drganos principales del Senado o Cima-
ra Alta, el presidente, la Mesa, la Junta de Portavoces v la diputacion permanente. Los
senadores pueden constituirse en grupos parlamentarios y grupos territoriales.

El Senado ostenta las cldsicas prerrogativas atribuidas a las Cortes Generales: potestad
reglamentaria o autonormativa, potestad administrativa y disciplinaria, autonomia finan-
ciera (respecto de la elaboracién y aprobacion de sus presupuestos), inviolabilidad y po-
lestades de designacion de sus organos de gobierno.

No obstante la preeminencia que nuestro sistema parlamentario concede al Congreso
de los Diputados, pueden citarse como propias de la Camara Alta las siguientes funcio-
nes:

— Tiene atnbuida la potestad legislativa del Estado, en posicion de menor importan-
cla que la del Congreso pero ostentando poderes de enmienda y de veto, si bien la deci-
s10n ultima corresponde a la otra Cimara.,

— Conoce, examina y aprueba los Presupuestos Generales del Estado, junto al Con-
areso, que ostenta en defimtiva la aprobacidn dlima de la Ley que los regula.

— Ejerce el control de la accion de gobierno por medio de preguntas e interpelaciones
y puede nombrar comisiones de investigacion y reclamar la presencia de miembros del
Ejecutivo ya sea ante el pleno o en las comisiones.

— Junto al Congreso, concede la autorizacion para la prestacion del consentimiento
del Estado en Tratados o Convenios internacionales, con formacién de una comision
mixta en caso de desacuerdo, correspondiendo la votacion definitiva al Congreso.

— Ostenta similares competencias a las del Congreso respecto de las Comunidades
Auténomas, si bien el papel del Senado derivado de su cardcter territorial es ciertamente
importante en funcién de que el procedimiento respecto de los acuerdos de cooperacion
entre Comunidades Auténomas y distribucién de recursos del Fondo de Compensacion
Interterritorial debe iniciarse en el Senado.

- Con caracter exclusivo, ostenta la funcion de proponer cuatro miembros del Tribu-
nal Constitucional y del Consejo General del Poder Judicial, respectivamente; y muy es-
pecialmente, en relacion con las Comunidades Auténomas, el Senado deberd dar la apro-
bacién para que el Gobierno adopte las medidas necesarias a fin de compeler a una
Comunidad Auténoma al cumplimiento forzoso de las obligaciones que la Constitucion
0 las leyes le impongan.

— (stenta competencias respecto de la reforma constitucional, si bien la posicion del
Congreso es de primacia.

El Senado puede ser reunido con el Congreso en sesion conjunta, respecto de determi-
nados actos referidos a la Corona, aunque la preeminencia del Congreso vuelve a hacerse
notar cuando el art.72 de la Constitucion senala que la sesion conjunta de ambas Camaras
estard presidida por el presidente del Congreso.
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Senado (Madrid)

COMPOSICION DEL SENADO |
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PROCEDIMIENTO DE INVESTIDURA

REY
Después de las elecciones generales
o mocién de censura o cuestion de confianza
en que proceda, previa consulta con los
grupos politicos

PROPUESTA
DE CANDIDATO

‘ PRESIDENTE DEL CONGRESO I

i
CONVOCATORIA

SESION DE INVESTIDURA
Comienza con la lectura de la propuesta por un secretario.
El candidato expondra el programa sin limite de tiempo.
| Tras una interrupcién, intervendra un representante de cada grupo
parlamentario por 30 minutos. El candidato podré contestar individual o
. globalmente y habré una réplica de 10 minutos. La vofacion seré@ a una
. hora fijada. Se necesita la mayoria absoluta; en su defecto, la nueva
 votacién serd 48 horas después y precisara la mayoria simple. Antes, el
candidato podré intervenir por 10 minutos y los grupos por 5 minutos.

| |

OTORGADA NO OTORGADA
LA CONFIANZA LA CONFIANZA
REY SESIONES SUCESIVAS

Se celebrardn —durante 2 meses
, | desde la primera votaciéon- nuevas
PUBLICACION NOMBRAMIENTO sesiones y votaciones

2 e
BOLETIN OFICIAL PRESIDENTE
DEL ESTADO DEL GOBIERNO

' BOLETIN OFICIAL

g
T
|

| DELESTADO DECRETO DE
| DISOLUCION Y
W CONVOCATORIA
PRESIDENTE ELECCIONES

DEL CONGRESO

CUESTION DE CONFIANZA

PRESIDENTE
| DEL GOBIERNO

Deliberacion en el
Consejo de Ministros

CUESTION DE CONFIANZA

Sobre el programa
del Gobierno

Sobre declaracién
de politica general

| MESA DEL CONGRESO DE DIPUTADOS I

Junta de Portavoces

DEBATE EN EL PLENO
Intervencion del presidente del Gobierno
Intervencion (30 minutos) de cada grupo parle-
mentario
Contestacion del presidente o un ministro
a los intervinientes
Votacién a una hora fijada que serd
después de 24 horas de su presentacién

OTORGAMIENTO
DE LA CONFIANZA

(mayoria simple]

DENEGACION
DE LA CONFIANZA

PRESIDEINTE
DEL GOBIERNO

PRESIDENTE

lil ‘

: ' DELGOBIERNO
! e
| Dimisién '—» REY I

PROCEDIMIENTO DE INMUNIDAD DE LOS DIPUTADOS

JUZGADO O TRIBUNAL

Cuando se disponga a inculpar
o procesar a un diputado

SUPLICATORIO

Y
PRESIDENTE DEL CONGRESO

Acuverdo adoptado en la Mesa

5 dias

COMISION DE ESTATUTO
DE LOS DIPUTADOS
Concluira su trabajo

en el plazo de 30 dias

AUDIENCIA ™ DIPUTADO |
(Oral o escrita)  AFECTADO I

PLENO DEL CONGRESO

Se concederd o negard la autorizacién
para el procesamiento
por mayoria simple en sesion secrefa,
con prohibicién de votacién
del diputado interesado

DENEGACION
AUTORIZACION DENEGACION PRESUNTA
SUPLICATORIO EXPRESA (Si no se pronuncia
i l en el plazo de 60 dias)

AUTORIDAD JUDICIAL
La denegacién impediré al juez o tribunal
a proceder contra el diputado
La autorizacién significara la suspension
del diputado cuando ingresara en prisién
preventiva por auto firme o una sentencia
firme asi lo comporte

MOCION DE CENSURA

| DECIMA PARTE
| OMAS DE LOS DIPUTADOS

MOCION DE CENSURA
Incluyendo un candidato
a la presidencia del Gobierno

MESA DEL CONGRESO

PRESIDENTE
DEL GOBIERNO

GRUPOS
PARLAMENTARIOS

|| MocioNes m B
 ALTERNATIVAS 2 dias

) i3

DEBATE EN EL PLENO
Defensa de la mocién de censura.
Intervencién del candidato a la Presidencia
exponiendo el programa politico.
Intervencién (30 minutos) de los grupos.
Votacién a una hora fijada, que serd
después de 5 dias de la presentacién.

RECHAZO DE
LA CENSURA

APROBACION
DE LA CENSURA

por mayoria absoluta

FIRMANTES
DE LA MOCION
No podréan plantear ofra en el
mismo periodo de sesiones.

PRESIDENTE
DEL GOBIERNO

MNombramiento

Y

NUEVO PRESIDENTE DEL GOBIERNO

(Candidato propuesto en la mocién)
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DEFENSOR DEL PUEBLO

Se trala de una institucion dependiente del Parlamento para velar por la defensa de los derechos de los
ciudadanos frente a actuaciones de los érganos de la Administracién Pablica contrarias a las leyes que
amparan tales derechos. El origen de esta figura estd en el Ombudsman sueco, creado en la Constitucion
de 1809, Siglo y medio después comienza a generalizarse en olros paises occidentales con diversos nom-
bres: Gran Bretaiia (Parliamentary Commissioner for Administration), Canadd, varios Estados federados
de EE.UU., Israel (Controlador del Estado), Francia (Médiateur), algunas regiones italianas (Difensori
Civico), Portugal (Provedor de Justicia), etcétera.

En nuestro pais se crea por ¢l art. 54 de la Constitucién y se regula en la ley orgdnica 3/1981, definién-
dolo como «el alto comisionado de las Cortes Generales designado por éstas para la defensa de los dere-
chos comprendidos en el titulo I de la Constitucion, a cuyo efecto podri supervisar la actividad de la Ad-
ministracion, dando cuenta a las Cortes Generales. Ejercerd las funciones que le encomienda la Constitu- =
cion y la presente ley»,

El Defensor del Pueblo serd elegido por el Congreso mediante votacion favorable de las 3/5 partes de
sus miembros, ratificado por esta misma mayoria en el Senado y cesard por alguna de las siguientes cau-
sas: 1) por renuncia; 2) por expiracion del plazo de su nombramiento; 3) por muerte o por incapacidad so-
brevenida; 4) por actuar con notoria negligencia en el cuamplimiento de las obligaciones y deberes del car-
£0; 5) por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso. Tanto €l como los dos ad-
juntos que le auxilian o sustituyen actian con autonomia y criterio propio, sin recibir instrucciones de -
ninguna autoridad, gozando de inmunidad e inviolabilidad, y no estarin sujetos a mandato imperativo al-
Zuno. 4 b=

Sus atribuciones se extienden a la actuacion de los ministros, autoridades administrativas, funcionarios __ISLAS CAl ﬁ
v cualquier persona que actie al servicio de las Administraciones Puiblicas, pudiendo iniciar cualquier in- @ [El Diputado del Comin|
vestigacion que esclarezca actos y resoluciones de aquéllos en relacion con los ciudadanos y el respeto a J
los derechos proclamados en la Constitucion. Podrad dirigirse al Defensor del Pueblo cualquier persona ®
que invoque interés mediante un escrito de queja que aquél registrari y del que acusard recibo, pudiendo &5 @J
rechazarla en escrito motivado o bien tramitarla promoviendo la oportuna investigacion sumaria y dando ——
cuenta de la queja al jefe de la dependencia para que informe en el plazo de gquince dias, al tiempo que to-
dos los poderes piblicos estin obligados a colaborar, no pudiendo negdrsele ¢l acceso a ningiin expedien-
te o documentacion, incluso los de cardcter secreto (salvo denegacion acordada por el Consejo de Minis-
tros). Cuando del resultado de esta investigacion se deduzcan actuaciones de abuso, arbitrariedad, error o
negligencia de un funcionario, el Defensor del Pueblo lo comunicard al afectado y lo trasladari al superior
jerdrquico; si se dedujeran conductas o hechos presumiblemente delictivos lo pondrd en conocimiento del
fiscal general del Estado. Sus resoluciones serdn comunicadas al interesado y a las autoridades adminis-
trativas y formulard un informe anual a las Cortes sobre la gestion realizada. Estd legitimado para interpo-
ner los recursos de inconstitucionalidad y amparo ante el Tribunal Constitucional.

El Defensor del Pueblo podra supervisar también la actividad de las Administraciones de las Comuni-
dades Auténomas. Existen instituciones similares en algunas Comunidades:
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1984 1985 1987 1988

Gabinete de
Prensa e Informacion

Gabinete
Técnico

DEFENSOR DEL PUEBLO

ADJUNTIA PRIMERA ADJUNTIA SEGUNDA

Pais Vasco: Ararteko
Cataluiia: Sindic de Greuges
Galicia: El Valedor do Pobo
Aragdn: El Justicia de Aragon

= Canarias: El Diputado del Comin

= Castilla y Ledn: Procurador del Comiin,

» Andalucia: Defensor del Pueblo Andaluz

« Comunidad Valenciana: Sindico de Agravios

SECRETARIA GENERAL

AREA 1 AREA 3 AREA 4 AREA 5 AREA 6

Las cuales coordinarin sus funciones con el Defensor del Pueblo y éste podri solicitar de ellos su coo- AREA 2
peracion.

Anualmente, el Defensor del Pueblo eleva un Informe a las Cortes Generales, sobre su actuacién. En el
correspondiente a 1992 se indica que hubo 19.559 quejas de las que fueron admitidas a trimite 10.038, de
ellas se subsanaron 3.844, no se solucionaron 146, se encontrd correcta la actuacion de las Administracio-

nes Piblicas en 5.925 y 123 siguen su trimite.

» Régimen economico

» Registro

» Oficina de Informocion
s Archivo

o |nforméatica

» Mantenimiento

» Administracion
de la economia

& Administracién
de Justicia

« Administracién
penitenciaria

» Funcién Piblica

» Administracién
educativa

e Cultura

« Trabajo

» Seguridad
Social

* Sanidad

* Administracion
Territorial

+ Ordenacion
del Territorio

» |nterior
e Defensa

TRIBUNAL DE CUENTAS

El control econdmico y presupuestario de la actuacién de las Administraciones Piblicas se ejerce por ¢l Tribunal de Cuentas. Ademis,
con anterioridad, existe un control interno de la propia Administracién a través de la Intervencion General de la Administracion del Esta-

e = do para ésta y de Intervenciones propias en la Local ¥y Autondmica.
PRESIDENTE Este Tribunal es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y gestidn econémica del Estado y del sector piblico. A estos efectos, in-
' tegran ¢l sector piblico: la Administracidn del Estado, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones locales, las Entidades Gestoras de |
la Seguridad Social, los Organismos Auténomos, las Sociedades Estatales y demids empresas piiblicas. y tiene las siguientes funciones: la

TRIBUNAL DE CUENTAS

_‘ FISCAL ' i fiscalizacion externa, permanente y consultiva de la actividad econémico-financiera del sector piiblico; el enjuiciamiento de la responsabi-
T i P I “““““““““ lidad contable en que incurran quienes tengan a su cargo ¢l manejo de caudales o efectos pliblicos. |
" | T - Actividad fiscalizadora. El Tribunal de Cuentas fiscalizari la actuacién econdmica-financiera del sector piblico bajo los principios

! COMISION DE GOBIERNO de legalidad, eficiencia y economia y en relacion con la ejecucidén de los ingresos y gastos de cada ejercicio presupuestario, especialmen-

I en cuanto a:

— Los contratos celebrados por la Administracion en que esié prevista esta fiscalizacién o cuando lo considere conveniente el Tribunal.

— Situacién y variacion en el patrimonio de estas Entidades.

— Maodificaciones al Presupuesto.

— Créditos extraordinarios y suplementarios, incorporaciones, ampliaciones, transferencias y bajas.

El producto de la fiscalizacion se contendrd en un Informe sobre los siguientes extremos: observancia de la Constitucién y leyes que
regulan la actividad econdmica del sector piblico; cumplimiento del Presupuesto; racionalidad en la ejecucidn del gasto pablico; ejecu-
cion de programas de las empresas y sociedades pablicas y empleo de las subvenciones con cargo a fondos piablicos; medidas a adoptar,
en su caso, para la mejora de la gestion; actuaciones, si las hubiera, del Tribunal con cardcter jurisdiccional durante el ejercicio. Este in-
forme seri remitido a las Cortes Generales, de donde depende el Tribunal de Cuentas, y a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas cuando se trate de éstas.

Enjuiciamiento contable. Esta actividad del Tribunal se ejerce respecto a las cuentas que deban rendir quienes recauden, intervengan,
custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos, a través de sus diversos 6rganos (presidente, Pleno, Secciones, conseje-
ros de cuentas y Fiscalia) y utilizando unos procedimientos especificos que sefiala la Ley Orgdnica 2/82, que regula esta institucion. Esta
Jurisdiccion es independiente y compatible con relacién a unos mismos hechos, con el ejercicio de la potestad sancionadora de la Admi-
nistracion y con la actuacion de la jurisdiceion penal. Sin perjuicio de las facultades del Tribunal de Cuentas, algunas Comunidades Autd-
nomas han creado su propio Grgano fiscalizador: la Sindicatura de Cuentas de Cataluia y el Consejo de Cuentas de Galicia, etcélera.

L.os miembros del Tribunal (Ley Orgdnica 2/1982), son los siguientes:

s — Presidente. Serd nombrado de entre sus miembros por el Rey, a propuesta del mismo Tribunal en Pleno y ‘por un periodo de tres

Presidente y consejero, presidentes de las Secciones

]
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: PLENO

: Presidente,
: Fiscal del Tribunal.
| 11 consejeros
JI n
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SECCJE}H DE FISCAI.IZACIGN ‘ SECCION DE ENJUICIAMIENTO

anos. -
, ‘ S%'LA — Consejeros de Cuentas. Serin designados por las Cortes Generales, seis por el Congreso de los Diputados y seis por el Senado me-
| f Presidente. diante votacion por mayoria de tres quintos de cada una de las Cimaras, por un perfodo de nueve aiios, entre censores del Tribunal de
R e e e == | : 2 consejeros. Cuentas, censores jurados de cuentas, magistrados y fiscales, profesores de Universidad y funcionarios piblicos pertenecientes a Cuerpos
| S orataiio para cuyo ingreso se exija ttulacion académica superior, abogados, economistas y profesores mercantiles, todos ellos de reconocida com-

petencia, con méds de quince anos de ejercicio profesional.

Sus drganos son:

— La Presidencia.

— La Secretaria General, que desempeifiard las funciones conducentes al adecuado ejercicio de las competencias gubernativas del pre-
sidente, del Pleno y de la Comision de Gobierno en todo lo relativo al régimen interior del Tribunal.

— La Fiscalia, dependiente funcionalmente del fiscal general del Estado, quedard integrada por el fiscal y los abogados fiscales.

— EI Tribunal en Pleno estard integrado por doce consejeros de cuentas, uno de los cuales serd el presidente y el fiscal. El quirum
para la vilida constitucion del Pleno serd el de dos tercios de sus componentes, y sus acuerdos serdn adoptados por mayoria de asistentes.

— La Comision de Gobierno quedard constituida por el presidente y los consejeros de cuentas presidentes de Seccion.

— La Seccidn de Fiscalizacion, a la cual le corresponde la verificacion de la contabilidad de las entidades del sector pablico y el exa-
men ¥y comprobacién de las cuentas que han de someterse a la fiscalizacion del Tribunal, se organizard en departamentos sectoriales y te-
rritoriales, al frente de cada uno de los cuales estard un consejero de cuentas.

— La Seccion de Enjuiciamiento, organizada en Salas integradas por un presidente y dos consejeros de cuentas, y asistidas por uno o
mis secretarios. Las Salas conocerdin de las apelaciones contra las resoluciones en primera instancia dictadas por los consejeros de cuen-
tas en los juicios de las cuentas, los procedimientos de reintegro por alcance y los expedientes de cancelacién de finanzas; y, en instancia,
por via de recurso, de los asuntos que determine la Ley de Funcionamiento del Tribunal.

| DEPARTAMENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y ACCION SOCIAL I .

DEPARTAMENTO DE CUENTAS DEL ESTADO Y ORGANISMOS
AUTONOMOS

SALA
Presidente.
2 consejeros.
Secretario

DEPARTAMENTOS DE SOCIEDADES ESTATALES
Y ORGANISMOS COMERCIALES
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COMISIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES PERMANENTES LEGISLATIVAS
— Agricultura, Ganaderia vy Pesca

— Asuntos Exteriores
— Constitucional

= e = = - e — .

COMISIONES PARLAMENTARIAS

Son los organos funcionales de trabajo parlamentario que reali-
zan el examen de cuestiones en forma mds especializada de la que
seria posible en los plenos de las Camaras, en ellas tiene lugar la
discusion extensa de los proyectos y proposiciones de ley, se verifi-
ca con mayor intensidad v precision el control parlamentario del
Ejecutivo. La Constitucion dispone que las Camaras funcionan en
pleno y por comisiones y establece la posibilidad de delegacion en

te, por la iniciativa de dos grupos parlamentarios o de una quinta
parte de los miembros de la comisidén, en el Congreso de los Diputa-
dos, mientras que en el Senado se realiza por el presidente de la co-
mision directamente o por el presidente de la Cimara Alta o a peti-
cion de un tercio de los miembros de la comision. Las funciones de
las comisiones se refieren fundamentalmente al conocimiento de
los proyectos o proposiciones de ley, con formulacion de dictime-
nes, a fin de presentarlos al pleno de la Ciamara, preparar el trabajo
de éste, conocer de cuantos asuntos en general les sean encomenda-

COMISIONES PERMANENTES LEGISLATIVAS

COMISIONES DEL SENADO

— Constitucional

— Comunidades Auténomas

— Defensa L : y ‘U Cas i i sacio- : : el
2 ‘ | las condiciones 1ﬂglqlmwn~. permanentes para la aprobacion de pro dos por lra Mesa y. en su caso, {ca!u,ar las encuestas e investigacio — Interior y Funcién Piiblica
— Economia, Comercio y Hacienda vectos o proposiciones de ley, pudiendo no obstante el pleno reca- nes pertinentes, ostentando asimismo facultades de control tales
— Educacién y Cultura bar en cualgquier momento el debate y votacion de cualquier proyec- como el recabar informacién y documentacion del Gobierno y de — Justicia
_ X . to 0 proposicion que haya sido delegada en las comisiones. Quedan las Administraciones Publicas, la presencia de los miembros del Defens:
— Industna, Energia y Turismo — Defensa

— Infraestructuras y Medio Ambiente

— Justicia e Interior

— Politica Social y de Empleo

— Presupuestos

— Régimen de las Administraciones Puablicas
— Sanidad y Consumo

COMISIONES PEEMANENTES NO LEGISLATIVAS

— Control Parlamentario de RTVE
— Estatuto de los Diputados

— Peticiones

—- Reglamento

COMISIONES NO PERMANENTES

— Cooperacion y Ayuda al Desarrollo
— Sobre la intervencidn del Banco Espaiol de Crédito
— Estudio de la financiacion de los partidos politicos

COMISIONES DE INVESTIGACION

— Sobre gestion de los fondos presupuestarios asignados a la
Direccion General de la Guardia Civil mientras fue Director
D. Luis Rolddn (1994).

— Sobre situacién, evolucion y gestion del patrimonio de
D. Mariano Rubio Jiménez (1994).

excluidos de su conocimiento, con competencia legislativa plena,
los proyectos o proposiciones que se refieran a la reforma constitu-
cional, las cuestiones internacionales, las leyes orgdnicas y de bases
v los Presupuestos Generales del Estado.

Su regulacion especifica tiene lugar en el reglamento de las res-
pectivas Camaras. La Constitucién reconoce asimismo la posibili-
dad de comisiones conjuntas de ambas Cimaras, que podrin ser de
investigacion o con competencias resolutorias acerca de los supues-
tos de desacuerdo entre Congreso y Senado. En cuanto a su compo-
sicion, se basa en la representacion proporcional de todos los gru-
pos parlamentarios, de conformidad con la importancia numérica
que ostenten en la Camara de que se trate; la designacion de los
miembros de las comisiones se realiza por cada grupo parlamenta-
rio, y ¢l nimero de miembros es de 25 en el Senado, viniendo indi-
cado el nimero en el Congreso de la Mesa de la Cimara, aunque lo
habitual es que estén formadas por 30 miembros aproximadamente.
Este nimero de parlamentarios, reducido, facilita la mejor realiza-
cion de las tareas legislativas de las comisiones, asi como el control
de las actividades gubernamentales, satisfaciendo exigencias de ra-
cionalidad y productividad, obteniendo con la profundizacion en
los asuntos la mdxima eficacia de tales érganos. Los componentes
de las comisiones pueden ser sustituidos por otros de su mismo gru-
po, bien sea con cardcter temporal 0 permanente, y a las sesiones de
aquéllas pueden asistir, con voz pero sin voto, los miembros de la
Camara que no pertenezcan a la comision de que se trate. Las comi-
siones eligen de entre sus miembros una Mesa, compuesta, tanto en
el Congreso como en el Senado, por un presidente, dos vicepresi-
dentes y dos secretarios, v su convocaloria, se hard por el presiden-

Gobierno, asi como de autoridades y funcionarios competentes por
razon de la materia objeto del debate y también de la de cualesquie-
ra otras personas a efectos de informacién y asesoramiento de la co-
mision. Las comisiones estin asesoradas por los letrados de las
Cortes Generales adscritos a las mismas.

COMISIONES DE INVESTIGACION

«El Congreso y el Senado y. en su caso, ambas Camaras conjun-
tamente, podrin nombrar comisiones de investigacion sobre cual-
quier asunto de interés piblico...» Tal es la regulacién vigente de
las comisiones de investigacion, cuyo objeto a conocer no puede ser
coincidente con el de las comisiones legislativas permanentes. El
objeto es amplisimo, lo es cualquier asunto de interés piblico. La
regulacion de las relaciones de tales comisiones con el poder judi-
cial se realiza mediante la aplicacion de una técnica negativa. Sus
conclusiones no serdn vinculantes para los tribunales, ni afectarin a
las resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la in-
vestigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio,
cuando proceda, de las acciones oportunas. Creados por el Pleno de
la Cimara elaborarin un plan de trabajo ¥ podrian nombrar ponen-
cias en su seno y requerir la presencia de cualquier persona para ser
oida. Los extremos sobre los que deba informar deberin serle co-
municados con una antelacién minima de tres dias. Las conclusio-
nes de estas comisiones, deberin plasmarse en un dictamen que
serd discutido en el pleno de la Camara, y cuyas conclusiones serdn
publicadas en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y comuni-
cadas al Gobierno.

COMISIONES MIXTAS CONGRESO-SENADO

— Mixta para las Comunidades Europeas
— Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas
— Mixta de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico -

— Mixta de Relaciones con el Defensor del Pueblo
— Mixta para el Estudio del problema de la droga
— Mixta de los Derechos de la Mujer

— Asuntos Exteriores

— Economia y Hacienda

— Presupuestos

— Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente

— Industria,

Comercio y Turismo

— Agricultura, Ganaderia y Pesca

— Educacién y Cultura

— Trabajo y Seguridad Social

— Sanidad v Asuntos Sociales

COMISIONES NO LEGISLATIVAS |

— Reglamento

— Incompatibilidades

— Suplicatorios

— Peticiones

— Asuntos Iberoamericanos

COMISIONES DE INVESTIGACION Y ESPECIALES

— Juventud

— Contenidos televisivos
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ATLAS NACIONAL DE ESPANA

DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS ESPANOLES

DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS ESPANOLES

LIBERTADES FISICAS

SEGURIDAD PERSONAL

DERECHOS DE LA PERSONA

VIDA PRIVADA

LIBERTAD DE PENSAMIENTO

~ PARTICIPACION POLITICA

——® DERECHO DE ASOCIACION Y FUNDACION

DERECHOS COLECTIVOS

——» DERECHO DE REUNION Y MANIFESTACION

DERECHOS ECONOMICOS

PERSONALES

ECONOMICOS

* Derecho a la vida e integridad fisica (art. 15)

* Proteccion a la salud (art. 43)

¢ Derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado [art. 45)

* Proteccion a la «calidad de la vida» (ant. 45)

* Seguridad e higiene en el trabajo y garantia de descanso necesario (art. 40)
* Rehabilitaciéon e integracién de los disminuidos [art. 4 )

* Abolicién de la pena de muerte [(art. 15)

* Derecho a la libertad, igualdad ante la ley (art. 14) y seguridad (nadie podré ser privado de libertad salvo
por el procedimiento del articulo 17

* Detencién preventiva inferior a 72 horas (art. 17)

* Asistencio de abogado al detenido (art. 17)

* Derecho de habeas corpus [art. 17)

* Derecho a fijar residencia [art. 19)

* Derecho de desplazamiento por Espaiia y circulacién libre por las fronteras (art. 19)

* Derecho a la tutela judicial (art. 24)

* |nviolabilidad del domicilio (art. 18)

* Inviolabilidad de las comunicaciones (postales, telegraficas, telefénicas, salvo resolucion judicial (art. 18)
® Derecho al honor e intimidad personal y familiar (art. 18)

* Derecho a contraer matrimonio (art. 32)

* libertad ideolégica, religiosa y de culto (art. 16)

* libertad de expresion (art. 20)

* Llibertad de catedra, de produccion y creacién intelectual (art. 20)
¢ Objecién de conciencia (art. 30)

* libertad de partidos politicos [art. §)

* Participacion a fravés de representantes libremente elegidos (art. 23)
e Derecho a defender a Espafa [art. 30)

* Derecho de peticién (art. 29)

* Articulos 22 y 34 de la Constitucién I
* Articulo 21 de la Constitucion I

* libertad de profesién u oficio (art. 35)

* libertad sindical (art. 28)

e Derecho a la huelga (arts. 28 y 37)

* Derecho a la propiedad privada y herencia (art. 33)
* libertad de empresa (art. 38)

* Derecho al trabajo (art. 35)

e [istribucién de la renta equitativa (art. 40)

® Derecho a la vivienda (art. 47)

* Defensa de los consumidores (art. 51)

DEBERES DE LOS ESPANOLES

* Ensefianza obligatoria (art. 27)
* Obligaciones militares [art. 30)
* Deberes familiares (art. 32)

Sostenimiento de los gastos publicos (art. 31)

Deberes en caso de catéstrofes o calamidades piblicas (art. 30)
Expropiacién de bienes (art. 33)

Deber de trabajo [art. 35)

3212




Indice

EL POPDER & EIECEIRIVE)

Vicepresidente del Gobierno Mesmd Secretario del Presidente I

——  Secretario del Vicepresidente l

Ministro de la Presidencia I___ | b xR,

Gabinete del Ministro

de la Presidencia I

=y |
Secretaria General

de las Relaciones
con las Cortes

Subsecretaria
de la Presidencia

i. ——

|
|
| Direccion General Direccion General
|
|

de Relaciones de Relaciones
con el Congreso con el Senado

Boletin Ohicial

Director del Gabinete
= ———— del Presidente
del Gobierno

Secretaria General Secretario )
del Porlavoz General de aeciscien
del Gobierno la Presidencia

]
| I
| |

3 = Direccion General Director General de
Dirsccion Seneral de Cooperacion ___ Infraestructura y Seguimiento
de Comunicacion 5; : Lotk

Informativa Para Situaciones de Crisis

Departamento Departamento Departa mento Departamento

de Andlisis I de Internocional l de Economia I dEﬂEsmdins I
Centro de Estudios
Constitucionales I Ay |
Departamento

del Estado l—

e Asuntos
Centro Sociolaborales
de Investigaciones
Sociclégicas
- I
Jefatura:de Protocolo Jefartura de Protocolo Direccion General
da Edteals de la Presidencia del Secretario
del Gobierno del Gobierno

Fuente de informacion: Presidencia del Gobierno (1994)

Departamento Departamento Departamento
de Educacion e Asuntos de Defensa
y Cultura Institucionales y Seguridad

Jefatura de Seguridad
de la Presidencia
del Gobierno

Secretaria General Direccién General
Técnica de Servicios

CONSEJO DE ESTADO

Es el supremo érgano consultivo del Gobierno y ejerce su funcion con autonomia orgd-
nica y funcional para garantizar su objetividad e independencia. Juan I cre6 en 1365 un
consejo de doce personas (4 de la Iglesia. 4 de la nobleza y 4 ciudadanos) para asistirle en
asuntos de alto gobierno. Con el nombre de Consejo de Estado se crea en 1526, con caric-
ter superior al de los demads drganos consultivos que en gran cantidad tenia el Rey. A medi-
da que crece la importancia de los ministros, desciende la de este Consejo; sin embargo, re-
aparece en la Constitucion de 1812 para ilustrar al Monarca en los mas importantes temas
del Gobierno, y sefaladamente para dar o negar la sancion a las leyes, declarar la guerra y
hacer los Tratados. El precedente estaba en el Conseil d'Ftat napolednico: sin embﬂrgn
mientras éste tenia competencia consultiva legislativa (elaboracion de los cidigos) y judi-
cial (contencioso-administrativa), nuestro Consejo, histéricamente, ha carecido de cometi-
dos legislativos y perdié en 1904 sus facultades judiciales sobre contenciosos, que pasaron
al Tribunal Supremo. Su estatuto se regula en la ley orgdnica 3/1980 de 22 de abril.

— El Consejo de Estado actia en pleno, comisidn permanente y secciones.

[ntegmn el pleno:

. El Presidente. Serd nombrado por Consejo de Ministros entre juristas de reconocido
preatlgm y experiencia en asuntos de Estado.

2. Consejeros Permanentes. Los consejeros permanentes, en nimero igual al de las
secciones del Consejo, son nombrados, sin limite de tiempo, por Real Decreto entre per-
sonas que estén o hayan estado comprendidas en algunas de las categorias siguientes: mi-
nistros, presidente o miembro de los Consejos Ejecutivos de las Comunidades Auténo-
mas, consejero de Estado, letrado mayor del Consejo de Estado, académico de niimero de
las Reales Academias integradas en el Instituto de Espana, profesor numerario de disci-
plinas juridicas, econdmicas o sociales en Facultad universitaria con quince anos de ejer-
cicio, oficial general de los cuerpos juridicos de las Fuerzas Armadas, funcionarios del
Estado con guince anos de servicio al menos en cuerpos o escalas para cuyo ingreso se
exija titulo universitario.

3. Consejeros natos. Serdn consejeros natos del Estado: a) el director de la Real Aca-
demia Espanola y los presidentes de las Reales Academias de Ciencias Morales v Politi-
cas y de Jurisprudencia y Legislacion; b) el presidente del Consejo Econémico-Social;
c) el fiscal general del Estado: d) el presidente de la Junta de Jefes de Estado Mayor; e) el
presidente de la Comision General de Codificacion; 1) el director general del Servicio Ju-
ridico del Estado; g) el director del Centro de Estudios Constitucionales.

4. Consejeros electuivos. Los consejeros elecuvos de Estado, en nimero de 10, serin
nombrados por real decreto, por un periodo de cuatro anos, entre quienes hayan desempe-
nado cualquiera de los siguientes cargos: a) diputado o senador de las Cortes Generales:
b) magistrado del Tribunal Constitucional; c) Defensor del Pueblo; d) presidente de la
Junta de Jefes de Estado Mayor; e) presidente 0 miembro del Consejo Ejecutivo de Co-
munidad Auténoma; f) embajador procedente de la carrera diplomatica; g) alcalde de ca-
pital de provincia, presidente de Diputacién Provincial, de Mancumunidad Interinsular,
de Cabildo Insular o de Consejo Insular: h) rector de Universidad.

5. Secretario general. Serd nombrado por Real Decreto entre los letrados mayores, a
propuesta de la comision permanente aprobada por el pleno. Asistird con voz, pero sin
volo, a las sesiones del pleno y de la comision permanente.

Forman la comision permanente el presidente, los consejeros permanentes y el secreta-
rio general,

Cada seccion del Consejo de Estado se compone de un consejero permanente que la
preside, de un letrado mayor y de los letrados que sean necesarios segtin la importancia de
los asuntos o del mimero de las consultas.

— El Consejo de Estado emitird dictamen en cuantos asuntos sometan a su consulta el
Gobierno o sus miembros, o las Comunidades Auténomas a través de sus presidentes.
Asimismo, en pleno o en comision permanente, podrin elevar al Gobierno las propuestas
que juzgue oportunas acerca de cualquier asunto que la prictica y experiencia que sus
funciones le sugiera.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

En la historia constitucional europea, surgen después de la segunda guerra mundial
organos,generalmente consultivos, de naturaleza econémico-social, tales como el Con-
sejo Nacional de la Economia y el Trabajo de la Constitucion italiana y el Consejo Na-
cional Econémico de la Constitucién francesa de 1958. Con estos antecedentes, y aun-
que nuestra Carta Magna no regula especificamente la existencia de un Consejo Econé-
mico Social, se refiere a la institucion que el art.131,2 establece que el Gobierno
elaborara los proyectos de planificacion, de acuerdo con las previsiones que le sean su-
ministradas por las Comunidades Auténomas y el asesoramiento y colaboracion de los
sindicatos y otras organizaciones profesionales, empresariales y econdmicas.

Con este fin, por ley 21/1991, de 17 de junio, el érgano que se crea, cuya denomina-
cion es la de Consejo Econémico y Social, refuerza la participacién de los agentes eco-
némicos y sociales en la vida econémica y social, reafirmando su papel en el desarrollo
del Estado Social y Democritico de Derecho.

Los principios bisicos que configuran esta institucion, son:

— El Consejo Econdmico y Social se configura como un érgano de cardcter consulti-
VO én materia socioeconémico v laboral.

— La funcidn consultiva que se instituye a través del Consejo Econémico y Social se
gjercerd en relacion con la actividad normativa del Gobierno en el indicado dmbito mate-
rial.

Esta participacion se materializa fundamentalmente en la emision, con cardcter pre-
ceptivo o facultativo, segiin los casos, o a propia iniciativa, de informes y dictimenes.

— El Consejo podri, por propia iniciativa, elaborar informes o estudios sobre una se-
rie de materias que expresen la opinion de este érgano en relacion con las mismas.

— El Consejo Econdmico y Social cuenta con la prur::m:m de sindicatos y nrgdmm-
ciones empresariales que goza de representatividad, asi como de otras organizaciones o
fuerzas sociales representativas de intereses diversos.

— No se prevé la participacion de representantes del Gobierno, dado el caricter del
Consejo de organo consultivo del mismo, y la necesidad, por tanto, de garantizar su in-
dependencia en la formacidn y emision de sus criterios. En razén a esta necesaria auto-
nomia funcional se le dota de amplias facultades de autoorganizacion.

— Se prevé la presencia de expertos que contribuird a garantizar la imprescindible
calidad técnica de sus trabajos. Este grupo estard integrado por personas de especial pre-
paracion y reconocida experiencia en temas socioecondmicos y laborales y desarrollaran
su funcion con independencia.

— EI Consejo goza de amplias facultades de autonomia y organizacién que garanti-
zan su independencia,

El CES se configura como un Ente de Derecho Piiblico y es el 6rgano consultivo del
Gobierno en materia socioeconémica y laboral.

El Consejo de Estado en pleno deberi ser consultado en los siguientes asuntos: 1, pro-
yectos de decretos legislativos: 2, anteproyectos de leyes que hayan de dictarse en ejecu-
¢ion, cumplimiento o desarrollo de Tratados, Convenios o acuerdos internacionales; 3,
dudas y discrepancias que surjan en la interpretacion o cumplimiento de Tratados, Con-
venios o acuerdos internacionales en los que Espaia sea parte; 4, problemas juridicos
que susciten la interpretacion o cumplimiento de los actos y resoluciones emanados de
organizaciones internacionales o supranacionales; 5, reclamaciones que se formalicen
como consecuencia del ejercicio de la proteccion diplomitica y las cuestiones de Estado
que revistan el cardcter de controversia juridica internacional; 6, anteproyectos de ley o
proyectos de disposiciones administrativas, cualquiera que fuere su rango y objetivo,
que afecten a la organizacion, competencia o funcionamiento del Consejo de Estado;
7, transacciones judiciales y extrajudiciales sobre los derechos de la Hacienda Piblica y
sometimiento o arbitraje de las contiendas que se susciten respecto de los mismos; 8, se-
paracion de consejeros permanentes; 9, asuntos de Estado a los que el Gobierno reconoz-
ca especial trascendencia o repercusion; 10, todo asunto en que, por precepto expreso de
una ley, haya de consultarse al Consejo de Estado en pleno. Especialmente el articulo
153 b ¢ exige previo dictamen del Consejo de Estado para el control por el Gobierno del
ejercicio de funciones delegadas a las Comunidades Auténomas en materias de titulari-
dad estatal.

La comision permanente del Consejo de Estado deberi ser consultada en los siguientes
asuntos: 1, en todos los Tratados o Convenios internacionales sobre la necesidad de auto-
rizacion de las Cortes Generales con cardcter previo a la prestacién del consentimiento
del Estado; 2, disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucion, cumplimiento y
desarrollo de Tratados, Convenios o acuerdos internacionales; 3, reglamentos o disposi-
ciones de caricter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modifica-
ciones; 4, anteproyectos de ley orginica de transferencias o delegacion de competencias
estatales a las Comunidades Auténomas; 5, control del ejercicio de funciones delegadas
por el Estado a las Comunidades Auténomas; 6, impugnacion de las disposiciones y reso-
luciones adoptadas por los organos de las Comunidades Auténomas ante el Tribunal
Constitucional, con cardcter previo o posterior a la interposicion del recurso (en este ulti-
mo caso el Gobierno acordard en la misma sesion, interponer el recurso y formular la con-
sulta); 7, conflictos de atribuciones entre los distintos departamentos ministeriales y cues-
tiones de competencia; 8, recursos administrativos de siplica o alzada que deban conocer
en virtud de disposicidn expresa de una ley el Consejo de Ministros, las Comisiones Dele-
gadas del Gobierno o la Presidencia del Gobierno; 9. recursos administrativos de revi-
sion; 10, revision de oficio de los actos administrativos en los supuestos previstos por las
leyes: 11, nulidad, interpretacion y resolucion de los contratos administrativos cuando se
formule oposicion por parte del contratista y, en todo caso, en los supuestos previos en la
legislacidn de contratos del Estado; 12, nulidad, interpretacion y modificacion y extincion
de concesiones administrativas, cualquiera que sea su ﬂbjﬂtﬂ cuando se formule oposi-
cion por parte del concesionario, y en tado caso, cuando asi lo dispongan las normas apli-
cables: 13, reclamaciones, que en concepto de indemnizacién de dafios y perjuicios, se
formulen ante la Administracion del Estado; 14, concesién de créditos extraordinarios o
suplementos de créditos; 15, concesién y rehabilitacion de honores vy privilegios cuando
asi se establezca por disposicién legal; 16, asuntos relativos a la organizacién, competen-
cia y funcionamiento del Consejo de Estado; 17, concesion de monopolios y servicios pii-
blicos monopolizados; 18, todo asunto en que por precepto expreso de una ley haya de
consultarse al Consejo de Estado en comisién permanente: 19, todo asunto en que por
precepto de la ley haya de consultarse al Consejo de Estado y no se diga expresamente
que deba ser al Consejo en pleno.

— Las Comunidades Auténomas podrin, por conducto de sus presidentes, soli-
citar dictamen del Consejo de Estado, bien en pleno o en comision permanente, en
aquellos asuntos en que, por la especial competencia o experiencia del mismo, lo estimen
conveniente. El dictamen serd preceptivo para las Comunidades en los mismos casos
previstos en esta ley para el Estado, cuando hayan asumido las competencias correspon-
dientes.

El Consejo estard integrado por 61 miembros, incluido su Presidente. De ellos, 20
compondrin el Grupo Primero en representacion de las organizaciones sindicales, 20 el
Grupo Segundo, en representacion de las organizaciones empresariales y 20 el Grupo
Tercero, correspondiendo de ellos 3 al sector agrario, 3 al sector maritimo-pesquero, 4 a
consumidores y usuarios, 4 al sector de la economia social, siendo los 6 restantes exper-
tos en las materias competencia del Consejo.

Los miembros serin designados, dentro de cada grupo por las organizaciones sindi-
cales, empresariales y entidades o asociaciones relacionadas con cada sector.

— El Presidente del Consejo Econdmico y Social serd nombrado por el Gobierno de
la Nacion a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Seguridad Social y de Eco-
nomia y Hacienda, previa consulta a los grupos de representacién que integran el Conse-
jo. En todo caso la persona cuyo nombramiento se proponga deberd contar con el apoyo
de, al menos, dos tercios de los miembros del Consejo.

— Dos Vicepresidentes elegidos por el Pleno a propuesta, cada uno de ellos, de los
miembros representantes de los sindicatos y de las organizaciones empresariales, respec-
tivamente, y de entre los mismos.,

— La Secretaria General es el érgano de asistencia téenica y adminsitrativa del Con-
sejo v la depositaria de la fe piblica de los acuerdos del mismo.

El Secretario General serd nombrado y separado libremente por el Gobierno a pro-
puesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Seguridad Social y Economia y Hacienda,
previa consulta a los grupos de representacion que integran el Consejo, En todo caso, la
persona cuyo nombramiento se proponga deberd contar con el apoyo minimo de dos ter-
cios de los miembros.

LLa duracion del Presidente y los demiis miembros serd de cuatro afios.

Funciona a través del Pleno, Comision Permanente y Comisiones de Trabajo y los 6r-
ganos unipersonales antes citados.,

— El Pleno del Consejo serd integrado por la totalidad de sus miembros, bajo la di-
reccion del Presidente v asistido por el Secretario General.

— Los pareceres del Consejo se expresarin bajo la denominacion de “dictamen del
Consejo Econémico y Social” y no serdn vinculantes. La emision de los dictdmenes se
realizard por el Pleno o, en su caso, la Comisién Permanente, cuando aquél hubiera dele-
gado en ésta esta funcion.

El Consejo documentard por separado cada uno de sus dictimenes, distinguiendo los
antecedentes, la valoracion efectuada v las conclusiones, con la firma del Secretario Ge-
neral y el Visto Bueno de su Presidente. A dichos dictimenes se acompanarin necesaria-
mente los votos particulares, si los hubiere.

— Integran la Comisién Permanente bajo la direccidn del Presidente vy asistida por el
Secretario General, seis miembros representantes del Grupo Primero, seis representantes
del Grupo Segundo y seis del Grupo Tercero, que serdn designados por y de entre los
miembros del Pleno a propuesta de cada uno de los grupos.

L]

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO

Es la mdxima representacidn del Poder Ejecutivo, lo nombra el Rey a través del
procedimiento de investidura o mediante la aprobacion del Congreso de una mo-
cién de censura que lleva implicita un nuevo presidente.

La Constitucion le otorga las siguientes competencias:

— Dirigir la accion del Gobierno.

— Coordinar las funciones de los demiis miembros del Gobierno

— Proponer al Rey el nombramiento y separacion de los miembros del Gobierno.

— Plantear ante el Congreso de los diputados la cuestion de confianza.

— Refrendar los actos del Rey, excepto cuando competa a los ministros o en el
caso de su propio nombramiento y la disolucién del Congreso de los Diputados por
no alcanzarse la investidura, que refrendarad el presidente de esta Cimara.

— Proponer al Rey, la disolucion del Congreso, el Senado o las Cortes Generales.
icitar al Rey que presida el Consejo de Ministros,interponer cuando pro-
ceda, el recurso de inconstitucional.

— Proponer al Rey, previa autorizacion del Congreso de los Diputados, la con-
vocatoria de referéndum.

Las funciones administrativas que le corresponden se realizan a través del de-
partamento ministerial denominado de la Presidencia. El presidente del Gobierno
no podri ejercer otras funciones representativas que las propias del mandato parla-
mentario, ni cualquier otra funcion pablica que no derive de su cargo, ni actividad
profesional o mercantil alguna. La responsabilidad criminal serd exigible, en su
caso, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

El Gobierno, que preside, estd formado por €l, los vicepresidentes y los minis-
tros. De la Constitucion se infieren las siguientes competencias:

1. Politica interior. El planteamiento, impulsion o realizacion de aquellas acu-
vidades que demanda una sociedad moderna en todos sus dmbitos: econémico,
educativo, social,orden publico, etc.

2. Politica exterior. Que comprende la relacion con otros Estados u organismos
internacionales, si bien en la ratificacion de Tratados o Convenios determinados
que mencionan la Constitucion deberd contar con la previa autorizacion de las Cor-
tes Generales.

3. Administracion Civil o Militar. Comprende la direccion de los 6rganos civi-
les v militares de la Administracién del Estado, estableciendo los fines u objetivos
que deben alcanzar y las grandes lineas de actuacién para cumplirlos.

4. Defensa del Estado. En esta amphia ribrica se aglutinan competencias diver-
sas, puede referirse a los ataques materiales al territorio, bienes o personas espano-
las de origen externo o interno, agresiones naturales extraordinarias, catdstrofes o
alteraciones ilegales a su ordenamiento constitucional. Es una consecuencia de la
atribucién gubernamental de la direccion de la Administracion Militar,

5. Funcion ejecutiva. Es la actividad destinada a la aplicacion de las leyes y de-
mis normas juridicas mediante decisiones concretas (las cotidianas “resoluciones™
adoptadas por los érganos adminsitrativos) y su realizacién material.

6. Potestad reglamentaria. Significa la capacidad gubernativa y de los 6rganos
a sus ordenes de dictar reglamentos (normas juridicas de cardcter general con cate-
goria inferior a la ley): evidentemente tales normas no pueden regular materias de
reserva legal ni contravenir lo dispuesto en éstas.

7. Potestad legislativa delegada o de urgencia. A través de los decretos legis-
lativos y de los decretos-leyes.

3. Relaciones con el Parlamento. En el ambito de estas relaciones el Gobierno
tiene varias facultades: acceso de sus miembros a las Cdmaras e intervencion oral
ante sus organos, planteamiento de la cuestion de confianza, iniciativa legislativa
mediante proyectos de ley, propuesta de convocatoria de referéndum, solicitud de
sesion extraordinaria y la de gran trascendencia que representa el poder de disolu-
cion de las Cortes Generales.

9. Elaboracion de los Presupuestos. Los Presupuestos Generales del Estado
son elaborados por el Gobierno y examinados, enmendados y aprobados por las
Cortes Generales.

10. Control de las Comunidades Autonomas. La Constitucion otorga al Go-
bierno el control del ejercicio de funciones que haya delegado a las Comunidades
Autonomas y la adopcion de medidas para obligar a éstas al cumplimiento forzoso
de las obligaciones que legalmente les son exigibles o para la proteccion del interés
general.

11. Facultades de excepcion. Comprende la declaracién del estado de alarma,
la solicitud al Congreso de autorizacion para declarar el estado de excepcion y la
propuesta a la misma Camara para acordar el estado de sitio.
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Consejo de Estado (Madrid)

— El Pleno del Consejo podra constituir, con cardicter permanente o para cuestiones
especificas, Comisiones o grupos de trabajo. En todo caso, en su composicion deberd
respetarse la proporcionalidad y la presencia de los distintos grupos representados en el
Consejo.

Son funciones del Consejo:

I.1. Emutir dictamen con cardcter preceptivo sobre:

— Anteproyectos de Leyes del Estado y Proyectos de Reales Decretos Legislativos
que regulen materias socioeconomicas y laborales v Proyectos de Reales DchLtm que
se considere por el Gobierno que tienen una especial trascendencia en la regulacion de
las indicadas materias. Se exceptia expresamente de esta consulta el Anteproyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

— ﬁll[ﬂprl::-;-,fl.clm de Ley o Proyectos de disposiciones administrativas que afecten a
la organizacion, competencias o funcionamiento del Consejo.

— Separacion del Presidente y del Secretario General del Consejo.

— Cualquier otro asunto que, por precepto expreso de una Ley, haya que consultar al
Consejo.

1.2. Emitir dictamen en los asuntos que, con cardcter facultativo se sometan a consul-
ta del mismo por el Gobierno de la Nacién o sus miembros.

1.3. Elaborar, a solicitud del Gobierno o de sus miembros, o por propia iniciativa, es-
tudios o informes que, en el marco de los intereses econGmicos y sociales que son pro-
pios de los interlocutores sociales, se relacionen con las siguientes materias: Economia;
Fiscalidad; Relaciones Laborales; Empleo y Seguridad Social; Asuntos Sociales; Agri-
cultura y Pesca: Educacion y Cultura; Salud y Consumo; Medio Ambiente; Transporte y
Comunicaciones; Industria y Energia; Vivienda; Desarrollo Regional; Mercado Unico
Europeo y Cooperacion para el Desarrollo.

I.4. Regular el Régimen de organizacion y funcionamiento internos del Consejo de
acuerdo con lo previsto en la presente Ley.

1.5. Elaborar y elevar anualmente al Gobierno, una Memoria en la que se exponga sus
consideraciones sobre la situacién socioecondémica y laboral de la nacion.,

2. El Consejo, a través de su Presidente, podri solicitar informacién complementaria
sobre los asuntos que con cardcter preceptivo o facultativo se le sometan a consulta,
siempre que dicha informacion sea necesaria para la emision de su dictamen.

3. El Consejo deberd emitir su dictamen en el plazo que se fije por el Gobierno o los
Ministros, en su caso, en la orden de remisién del expediente o en la solicitud de con-
sulta.

— El plazo para la emision del dictamen no serd inferior a 15 dias, salvo que el Go-
bierno haga constar la urgencia del mismo, en cuyo caso el plazo no podra ser inferior a
10 dias.

— Transcurrido el correspondiente plazo sin que haya emitido el dictamen, éste se
entendera evacuado.

3213




1
Delegacisn del
Gobierno
|-l
Nocionel
de Drogas
hm Sﬁﬂﬂhriﬂ
Gerealde o209l de Jusici
Justicia lo Policio e Interior
: : Gabinete Gobinete
i ; g Gabinete - dela Secrefari
Direccion Secreforio ot Direccion i del Secretorio
: Direccion . del Minisiro de Estado de la
Gobinsede | Sereclde  Generdl GO Seoia  General - deDelonso e Edodo oo
Minisiro B .G, insiuciones  oenerdl del Plan 0 Militar
pora Administro-  la Guordia Penitenciors Técnica MNacionol
cion de Justicia Civil o de Drogas R
Gabinete i :
Ay il General Secretaria
Dﬁumd: deG (i Direccis Dnmccrlfﬂu Duunmi'. Tﬂrﬁ“m de Amamento  Generol Técnica
Informativas w m&“ Administracion  de Personal 1
y Socia Penilenciaria  y Servicios
. Direccion
Direccign  Difeccion Grol. Direccién it adis dfﬂ“fﬂ’ Dieccin
fepoery oo b i loDdeno {00 dFoon
Nokriodo VACH? de ko Gestén S
rece o
Direccion b G Direccion Di
: S Diocitn de Polifica General de General
Comunitaria mm Oran m@h *GW’HHHEL de Deterca de Ensefanzo
ico b
Direccién del Estodo Direccion General
Geneal de Relociones ~ Gerencia de Direcc
l:luc m'n_mg: Direccion Direccién Informativas  Infroesiructuras ol
Lm_ General de Canardl ySocioles  deloDefensa  de Servicios
Objecionde e Profeccién de lo Defenso
c demz | Conciencia Civil S g
fos ' fervencion
Infernacioncles Direccion Gral. e hm| Juri:lic;u
e Internacional :
Direccion I%ﬁ'da Direccidn
de Asunios Aeroespacial General
Polificos b del M?mm
[1] Fuente de informacién: B.O.E, 24-6.94, Real Decrelo 133471994 Terradass i
Instituto Social
de los Fuerzas
5
Institubo
"."'niunr.'lupiuhs
Fuerzos
Armadas
| | | | 1 | t |
Presidencia ; Secretaria Presidenci Secrefario
del Consejo Scdlald  fofaodo  delConseio  Generol. Secrelario - Insfivto
Escolor (o 00 de Universidodes  Super del Conseio de Eslado Nocional
del Estado Educocion 0 jVefaacion.  de Depores  de Univrsidodes de Indusria b
; { Secretoria : Subsecretaria - Secrefari ]
Subsecrefaria SUbsecreiia | | Goreel et | General Subsecretaria Insfituto Cabinete Gﬂudm "e‘“ﬁ:rmudmh
d Sy derpko oo dofrergia dolstio  Nocowlde  SRCAR0 dopromacsn D
Sl ¥ Relocione Social yRasiar g fidomiuet s o y’flm:m de Industrio
- . . GobineledelSe  Gobinete Gabinete Direccion Genercl : e ; ¥
e Soctoia deroDele.  Cretrio e Eslo- de o Presdencio dolMinisto ~ Secreloria  Direccién e Plonficocion - Cobinele 4o Gobierno Direccion ol
de Educocion Genoral Tecnica  de Fods G0 de Universi. el Consejo de Trabajo General ~ General nizacion del Minisio Explolacion  General sl ol de Blecirinion
o Wlhonn | drme | Sowior S Dt BT LR delndusic el Sigema  deServicios  h99oMIde ooy Nuevas
Ivesigocion  de Social Sequridad Sociol yErergio el vico " Hidrocarburos Tecnologios
A Direccié Direccié o Che'h T ) Intervencion Direccit Direccié
hﬂtﬁﬂ;n% ool Gererd dﬂ%mpl ;Gmaml pailore Meliecnel Silimabgy o8 Gend Gonerl  Escuelode. ek
A el i i e D il oty deleveios  delrleo  Sguidod el bl i
Comision Perma- : s Direccion Direccion Instituto Instituio
nente de la Co- Pt Disocion General General de Consei Direccibn Macional pamaned s
misén iomiis Hirsse RN delvesigocin _ noesuccs Eﬁ Sl doFomenio delo [{'.-‘-umul' dﬁrmﬁh
y Tecnokogla ponico  Ewooes  ETO DePoNes y A S e gt indusia
Direccidn Presidencia Direccion Cenlro de
Caaid : s G Tesoreri b Cenlro
F.P. Reglﬁu dsﬁlwu mm dalnmlﬁn m hErm*gai::m dmﬁ
yPromocién  Investigaciones  Anfidopoje de Troboj S Medioambienioles Tecnoldgico
Educativa Cientificas Seguri ial y Tecnologicas g
Direccin Gene- .
G No- Direccion it netituto i
Inspeccion ! e y Estodistico de Espaiia y Marcas
| o
y Aborro de
lo Energia
Presidencia
del Instituto
Nacional de
Administracion
| Péblica
Sl : Direcci ST Direccion Real Patronato
g e duCou_pelwﬂnM% : ol 58 i o
n iones i i .
Terroriles debsodo ool laideo  Lcondmico 'g Paons,
con Minusva
; Gabinete Ly Direccion General  Inspeccion Mutvalided irecci
= m&dﬁ del Secretario Em de Organizacion, ﬁ[dﬁ Generol Subsecredaria Secreioria Direccion Direccién hﬁﬂ Direccion
BT Adeiniskacts tlﬂ:ﬂam R Focion hﬁ& mcmdﬁu h%@s de Asuntos General df“'““ﬂ-ﬁl Generalde  de Proleccion Generol
| Pkl o Pibless Pl RS AR o i s bt B e o o Ul g
OO bsdineni | W ot Gabinete Insitto
h&nmi:m General Técnica & Servicios dﬂﬁoﬁﬂ:ﬁ deloMujer  deloJuventud  de Servicios
Gabinete
Publicas




I |
Secrelaria Secrelaria
de Estodo de Estado
de Medio de Politica
Ambiente Terrilorial y
yViviendo  Obras Piblicas
bcreloig Comision  Delegocion  Gobinele  Agenci Secretori eccd Presdenci Stheecreloriade o . Serelo Ao A e
Hocenda  GNEERD ) hon  ofie,  Adnpirocin deflonucin  yhdiio fjecn Tronspotes ¥ Comunicociones %598 Novegocién  nolde s FF.CC. del Tro
Al : Hac T y Presupuestos I-:{mmu de Estadistica Medio Ambients Transportes Aiea  Fspanoles. RENFE 1
Gobinefe S W Seel Dirgaion Gabinee del Direccié Divecci : Presidenle  Gabinele
. Dimccsa Diveceién Dieccién  Direccion  General Minisrode  Secrelori reccidn veccion  Dreccion  loped  daloSecreloic  Gobinele  Difeccin
ebconoms ,Cenerl Goed  dGelin | G Geved dsElodis Obioskibicos,  Goneol g, Gorel - Coneol - Constl  \icnidols dofsudode el Secobrio _Gener
y Hocienda e ributos [N niicacién Seguros aha ﬁmﬁh Técnica S Tareita Finonciera _ Ferrocariles Hh;hﬁ_ﬁnbmh defstado  de Carreleros
Direccién T Direccién Direccién i 7 i : :
Secreori Gareaide  Deporomento  Deci Dreccion — Ganerol Rope s DGaith . - Jrsgscon - Diwoccn m'fmﬁ'e ool ) S ot
kol R hanle ooty | Poawidie s (Sl de Tromspores  "1OIOMN g Tooonica  deloMarina [ ukocon deColidod  deObros foestuctros
Toictals - Econdmica y Hogores por Carrelera o= pumL de Espaiia Mercanle 4 s de Aguas Hidroulicas m
oy e Oy TS, e o e B Gty ooy G
del Patrimonio d?m elmpuesios  Administracion  de Prevision m de Recursos dacm del Estado dg'm'ﬂu W deﬂﬂdm I ml'
del Estodo Fipecioles  delEsodo y Coyuntura. ©OMTOC Humanos  yTelégrofos Sty S e
Im' Cenfro L Direccion LA i Unidad o 1
Gesié Deporlamenta Direccién Direccion Di Gesié Direccidn Direccion
del Ministerio o daliieccin) by Cofied B Mﬁﬂ;"ﬂ:‘ ooe &ﬁ et deﬁ'dpum:u P
4 ’ h'mﬁr_q i ' mini WIGCION iE
o8 S b ylibdoria  Prespuesiara  oramics y Servicos Gl o Anbieniol  Terioria
Insfifuto Tribunal Direccion Direccion Direccion General
: e mo  General General de de In- i
s ke, MR DL SR e e
T n-
Cuenlas Cenrol siones Plblicos ~ Compelencia y Procedimiento o
nismo .. Direccion Gene Direccis
s S, Do o oot o =
= en m : A . T i hﬁ .
m%m; dﬂl 'I: il oo Finoadiro mirTm Cm{m : Nacional d_;
s Centro Direccion
Porge Depariamento ioawc de Esuios y Generd pora
Mol de Recursos 8 irec Experimentacion la Viviendo,
Piblicas lo Arquitectura
Fébrica e Tribunol Direccién
. Servicio
Qoo de Ao e i
yTinkes Competencio e
Instituto
de Crédito
Oficial
Subsecretori Secrelorio  Presidenciodel o Sacekii ' P W *
deAgrcohura o Ol InsiioBocional Ty’ Goperql  Secrelria Silbiacinkata Subsecretorio e i sr(hmu}u g Subsecretria
eosy Mercodos  yDesorolo  JeEsiucturos - dePesca o JEL de Cultura ke de Relociones  del Poriovoz  Administracién de Sanidod
Alimenlacitn ¥y or S ¥ arorio Agrarias Marifima meslpE - 5 conlos Corles el Gobierno el Patrimonio il 1
Gabinete Direccion : ; ; ireccié ireces Direccién Direccién Direccié o e ;i 1%
del Minsio Bl 45 Gaechiy ot DI s Racona), Qumsgipi TS Dielon Gobinel Gorel  Generd oo Dieccion  Direccidn - o Gobinel
- Secreloria : General de ra General General i Secredar) _ | Gune{d Secrelfaria Secreforia - 3
o T i S el R SR fi G, g, el O O =B,
Alimentocion Agricolos y Cooperacion  de lo Moturaleza  Pesqueros Alimentaria ik | | laPraientio ey Informativas Nocionol = " y Consumo
Coniin: - Dk G praczin Dieccién o bl i | Disec ek Yoo Disccitn Dirccén Chni A, e i Consejo
m &aﬁanag‘ci de Producciones 4 W ¢ duﬁemd d&;gﬂdlgﬁl]i rfmsu@?ﬁnde *Guu_ql ﬁm | Centro de daml i Generol Inspeccion Aﬂmmh Asesor
Gonaderos  Esucutles Pesquercs  fimenioris Bienes Cullroles el Gobietno. Socioigicos. <00l SenodoInfonaiiva ek, o Sty
Insfituto Nacional  Direcci i i |
iR Bt Dieccién Pt Dieceién Genarg _ Diroccn Direccién Direccion
yTocologio doSonidd oy one del Libro, del Secretriodo 4 1181, At Sl
¥ A F G I. &IH'I-L".IHS- F:I'Eg;l'ﬂl'l'lﬂl:
vﬁghmw #.gmf . Pesqueros ,..,Ei[,gm;m dl deRTVE. elnformaica  Econémica
I |i1| 5 o , £ Dl +ﬁ'| Bp oy
deFomento  Nocional et Direccion Generol Genero G
Asocitivo  de Producios da C o Saue!ruﬂh de Relociones ﬂ'ﬂﬂ”
i General Externas i
bl B e Colatidictinas 1o Sod
Direccién
Direccion General General
(2) Fuente de informacisn: Ministerio de Cultura. de Servicios W [
Moviembre, 1994 del Consumo
J;hhwu Direccién
Bt &S
del Gobierno Piblic
Direccion
Bolefin Cficial General
del Estodo de Ordenocion
nsh i
de * ' Direccion
. ICEX Ceniro |
Exterior de Esiudios Dlﬂammi&ndada
Conblicioralss la Investigacion
Secrefaria Gabinete Direccidn Direccién Direccidn y Formacidn
de Estado del Secrefario General General General S
de Comercio de Estodo dePoliica  deComercio  de Inversiones Direccién
Exterior de Comercio Comerciol Exterior Exteriores General
de Farmocia
A e e e R Di i5n hm Fm
" s o General df?:‘;:gu d;dﬁ?m”“ de Turismo
de Turismo : i de Espaiia Insfituto
Turistica en Espafia dosoid
«Corlos ll»
Subsecretaria  Direccion Secretario D&;ﬁ:ﬂlﬂ
de Comercio Generol General 3 :
yTurismo  de Senvicios Técnica I':"’".*“W s
MNacional
de Sonidad
Gabinete
del Ministro
de Comercio
y Turismo Fuente de informacién: Ministerio de Administraciones Piblicas, 1994




ATLEAS NACIONAL: DE | ESPANA

Indice

¥

mﬁv%
3.4

i

_:'h"'-._____‘q___r_,.—-f_—u_ﬁb

@ DE COMPOGSTELA

LUGD
SAMTIAGD ]

GALICIA

® OURENSE

CORDOBA

R m— — —

CANARIAS
/7
. /
4
SAMTA -CF-:UJ /
DE TEMERIFE
7
€ / T
L
/

ESCALA 1:4.500.000

Fuente de informocidn: MARP, Ano 1994

No es posible la autonomia politica si no se incluye en
ella un sistema de financiacién adecuado para el ejercicio de
las competencias que se le asignen al ente autonémico. Esta
necesidad la manifiesta la Constitucién cuando habla de
| capacidad financiera de las Comunidades Auténomas “para
el desarrollo y ejecucién de sus competencias”, o al esta-
blecer a las Comunidades Autonomas “en funcion del volu-
men de los servicios y actividades™. Segun la Constitucion
y la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (LOFCA), “las Comunidades Auténomas goza-
ran de autonomia financiera™; sin embargo, la potestad ori-
ginaria para establecer los tributos corresponde exclusiva-
mente al Estado (art. 133,1 de la Constituciéon), con lo cual
solo el Estado posee esa capacidad inicial. En los entes
subestatales -Comunidades Autonomas y Corporaciones
locales- es derivada, como dispone el art., 133,2: “Las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales
podran establecer y exigir tributos de acuerdo con la Cons-
titucion y las leyes™. La Hacienda autonémica, en su doble
vertiente de ingresos y gastos ptblicos, tiene una serie de
condicionantes que estin fijados por estos principios gene-
rales:

* Principio de coordinacién. La autonomia financiera
estd sujeta al principio de coordinacion con la Hacienda
estatal. Evidentemente, la actuacion fiscal autonémica no
puede ser totalmente libre, al incidir sobre los mismos bie-
nes y actividades que grava la Hacienda estatal, y no es justo
repetir los hechos imponibles ni resulta ciertamente ficil la
invencion de figuras tributarias no utilizadas por el Estado.

* Principio de legalidad. Es anejo a toda actividad publi-
ca en un Estado de derecho, pero mas, si cabe, en materia
fiscal. El art. 133 de la Constitucion otorga a las Comuni-
dades Auténomas la facultad de establecer y exigir tributos
“de acuerdo con la Constitucidn y las leyes™ y el 31,3 ratifi-
ca este principio. “S6lo podrin establecerse prestaciones
personales o patrimoniales de cardcter pablico con arreglo a
la ley”. Es preciso, por tanto, el rango de ley en las disposi-
ciones reguladoras de la actuacion fiscal.

* Principio de la territorialidad. Todas las competencias
de las Comunidades Auténomas se entenderidn referidas a
su territorio, por eso no podrin en ningin caso adoptar
medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su tern-
torio o que supongan obsticulo para la libre circulacién de
mercancias o servicios o puedan implicar privilegios eco-
némicos o sociales o representen barreras fiscales en el
territorio espanol (art. 2 de la Constitucién v 1| LOFCA).

* Principio de igualdad ante la ley. En su expresion tri-
butaria, quiere decir que la Hacienda autonémica debe tra-
tar por 1gual a todos los ciudadanos que tengan idéntica
capacidad econdmica. El principio estd consagrado en los
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arts. 14 (los espanoles son 1guales ante la ley) y 139.1 de la
Constitucion (todos los espanoles tienen los mismos dere-
chos y obligaciones en cualquier parte del territorio).

* Principio de solidaridad. El lema de solidaridad entre
las nacionalidades y regiones (arts. 2y 138,1 y 2 de la Cons-
titucion y 2,1¢ LOFCA) podria implicar traspasos de
medios financieros de las Comunidades Auténomas de
mayor capacidad econémica a las menos desarrolladas.

* Principio de capacidad econémica. El coste de la actua-
cion publica debe distribuirse entre los ciudadanos en fun-
cion de las posibilidades materiales que cada uno ostente; es
la mdxima principal de un sistema tributario justo que
asume la Constitucion al decir: “Todos contribuirin al sos-
tenimiento de los gastos piiblicos de acuerdo con su capaci-
dad econémica mediante un sistema tributario justo inspira-
do en los principios de igualdad y progresividad™,

* Principio de redistribucién. La moderna concepeion de
la hacendistica no contempla a ésta como un medio de
financiar actividades pidblicas exclusivamente, si no la de
contribuir a borrar las 1gualdades economicas.

* Principio de respeto de la propiedad privada. El siste-
ma econdmico que configura la Constitucion parte del dere-
cho a la propiedad privada (art. 33):para no quebrar el
mismo, el ejercicio tributario no deberd tener en ningin
caso alcance confiscatorio.

* LLa Hacienda de las Comunidades Autonomas com-
prende los siguientes parimetros:

* Tributos propios. Estin compuestos por los impuestos
(prestaciones econdmicas obligatorias por quienes realizan
actividades o poseen bienes que denotan una capacidad eco-
nomica determinada en favor del Estado, Comunidades
Autonomas o Corporaciones locales sin que dé lugar o sea
causa de una contraprestacion de esos entes), tasas (pago
tributario realizado por quien se beneficia particularmente
de un servicio, prestacion o bienes de las entidades publi-
cas) y contribuciones especiales (tributo exigido a quien
obtiene un aumento del valor de sus bienes a consecuencia
de una obra o de un servicio piblico). Las contribuciones
especiales tampoco podrin superar el coste de la obra piabli-
ca o ampliacion del servicio y serdn requeridas al sujeto que
reciba un beneficio o aumenten de valor sus bienes.

« Recargos sobre impuestos del Estado. Es una de las
fuentes de ingreso de la Hacienda autonémica y puede ver-
sar sobre los impuestos estatales cedidos a la Comunidad
Autonoma o sobre impuestos no cedidos cuando graven la
renta o el patrimonio de personas fisicas que tengan su
domicilio fiscal en el territorio autonomico. Tales recargos

no pueden configurarse de forma que representen una ami-
noracion de los ingresos del Estado en tales impuestos o
desvirtien la naturaleza de ellos. El establecimiento, modi-
ficacion y supresion de estos recargos serd competencia del
Parlamento autonomico a través de una Ley.

* Deuda Publica. Es la utilizacién de dinero ajeno por la
Comunidad Auténoma mediante un contrato de préstamo
que significa la devolucion de la cantidad en un plazo dado
mads la entrega de intereses. Se diferencia de otras operacio-
nes de crédito que pueda realizar la Comunidad Autonoma
por su materializacion documental en titulos-valores (titu-
los de la Deuda). Para enmitir Deuda Publica la Comunidad
estarda autonizada previamente por el Estado y de las otras
Comumidades Autonomas que se realizara en el seno del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Ademds, es preciso
la aprobacién de una “ley de emision™ que dictarad la Asam-
blea Legislativa.

* Multas y sanciones. El importe de las multas o sancio-
nes impuestas por la Comunidad Auténoma en base a su
potestad sancionadora v a través del oportuno expediente en
el que serd oido el interesado, serd ingresado en la Caja de
la Comumdad Auténoma.

* Rendimientos del patrimonio. Sus rendimientos son un
ingreso de Derecho Privado que debe ingresarse en la
Hacienda autondmica, pudiendo obedecer a una explota-
c1on regular de tales bienes, a un rendimiento esporddico o
a su enajenacion, que sera mediante subasta publica cuando
se trate de inmuebles. También se incluirdn aqui los pro-
ductos de la actividad industrial, agricola o comercial que
pueda reahizar la Comumdad.

* Ingresos de Derecho Prnivado. Algunos Estatutos sepa-
ran los rendimientos del patrimonio de los ingresos de Dere-
cho Privado, cuando técnicamente éstos engloban a aqué-
llos. Ambos son producto de actividades sometidas al
Derecho Privado al igual que una persona privada mas, y asi
puede contratar civilmente y recibir donaciones, legados o
herencias.

* Productos del crédito. Ademas del recurso al emprésti-
lo a través de la Deuda Pablica, la Comunidad Auténoma
podra acudir al crédito realizando operaciones como perso-
na privada ante Bancos, Cajas de Ahorro u otras entidades
financieras. Ahora bien, cuando la operacion tenga un plazo
superior al afo, tendrd que cumplir los requisitos previos
para la emision de Deuda.,

* Impuestos cedidos por el Estado. Se entiende por
impuestos cedidos aquellos establecidos y regulados por el
Estado cuyo producto o rendimiento corresponde a la
Comunidad Auténoma:

— Impuestos afectados. Suelen ser los siguientes: Impues-
to sobre el Patrimonio; Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales: Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes; Impuesto del Valor Anadido y Tasas y demis
exacciones sobre el juego.

— Impuestos intransferibles. No podrin ser objeto de
cesion los impuestos siguientes (art. 11,2 LOFCA):
sobre la renta de las personas fisicas; sobre el beneficio
de las sociedades: sobre el trdfico exterior (importacion
o exportacion); los recaudados a través de monopolios
fiscales (petroleo y tabaco).

La cesion de impuestos estatales queda efectuada por
el Estatuto inicialmente; la cesion, supresion o modifi-
cacion posterior se hard mediante ley de las Cortes
Generales cuyo proyecto serd acordado entre el Gobier-
no y el Ejecutivo de la Comunidad Auténoma.

» Participacion en los ingresos del Estado. Las Comuni-
dades Autonomas tendrin una participacion en la recauda-
cion de los tributos del Estado que no hayan sido cedidos,
El porcentaje de participacion se fijard teniendo en cuenta:
el coeficiente de la poblacion de la Comunidad Auténoma;
el coeficiente de “esfuerzo fiscal” en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas; la cantidad equivalente a la
aportacion proporcional que corresponda a la Comunidad
por los servicios y cargas generales en su territorio que el
Estado contintie asumiendo como propios; la relacién inver-
sa de la renta real por habitante de la Comunidad respecto a
la del resto de Espana; relacién entre los indices de déficit
en servicios sociales e infraestructura comunitarios y los del
conjunto de Espana; relacién entre los costos por habitante
de los servicios sociales y administrativos transferidos para
el territorio auténomo y para el conjunto de Espana y otros
criterios que se estimen procedentes.

* Fondo de Compensacion Interterritorial. La Hacienda
de las Comunidades Autonomas se nutre también de ingre-
sos procedentes de este Fondo, creado para corregir los
desequilibrios econdmicos interterritoriales.

* Asignaciones del Presupuesto del Estado. Estas asigna-
ciones extraordinarias se otorgan a las Comunidades Auto-
nomas que no puedan asegurar un nivel minimo de presta-
cion de los servicios publicos fundamentales que hayan
asumido. Es una fuente de ingresos complementaria de las
anteriores, pues solo podri utilizarse cuando del empleo de
los recursos ordinarios no resulte una oferta de servicios
ptiblicos adecuada. Segin el art. 15,3 LOFCA se considera-
rd nivel minimo de prestacion de servicios al nivel medio de
los mismos en el territorio nacional.
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PROVINCIA

La provincia surge en nuestra pais con la dominacién romana. Sin embargo, en el senti-
do con que se utiliza hoy data del siglo x1x. teniendo lugar su creacion por el decreto de 30
de noviembre de 1833 por el cual se dividié el territorio nacional en 49 provincias, que sub-
sisten en la actualidad con la variante introducida en 1927 al subdividirse las islas Canarias
en 2 provincias: Las Palmas v Santa Cruz de Tenerife. La Ley de Régimen Local la define
como: «Circunscripcion determinada por la agrupacion de municipios, a la vez que division
territorial de la Administracion del Estado». A pesar de esta definicion legal segin la cual
aparece configurada la provincia como una agrupacion de municipios, no hay que olvidar
que la provincia es un ente local con sustantividad propia. Asi lo reconoce la Constitucion
cuando dispone que es una entidad local con personalidad juridica propia determinada por
la agrupacion de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades
del Estado.

L.os elementos constitutivos de la provincia son:

— El territorio, formado por la union de los términos municipales que la integran,

— La poblacién, constituida por los vecinos de los municipios de la misma.

— La organizacidn juridica, pues la provincia tiene personalidad juridica propia y ca-
pacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

El gobierno y la administracion de las provincias corresponde a las Diputaciones Pro-
vinciales u otras corporaciones de cardcter representativo (por ejemplo, en las Comunida-
des Auténomas uniprovinciales esas funciones las asumen los 6rganos autonémicos). En
los archipiélagos, la administracion corresponde a los Cabildos (islas Canarias) y a los Con-
sejos Insulares (1slas Baleares).

A las Diputaciones provinciales les compete el gobierno y administracion de las provin-
cias. Estan integradas por el presidente y los diputados provinciales, cuyo nimero es el si-

suiente: :
Hasta 500.000 residentes .......coooeccveiieiceennne. 25
De 500.001 a 1.000.000.......cccocarrmmmemmeinnenn 27
De 1.000.000 en adelante............ccccceivevieien. 3l
Madrid'y Barcelona ..ciiinnmnnn. 9l

La Junta Electoral Provincial repartira entre los partidos judiciales los puestos de dipu-
tados que correspondan a la provincia, distribuyéndolos proporcionalmente al nimero de
residentes de los mismos. En todo caso, todo partido judicial contard, al menos, con un di-
putado. Su competencia estd contenida en la Ley de Régimen Local. ejerciendo las materias
atribuidas a la provincia especialmente los servicios siguientes:

— Construccion de caminos y vias locales.

— Ferrocarriles y vias de transportes interurbanos.

— Suministro de energia eléctrica y abastecimientos de aguas.
Canales y pantanos.

Granjas y campos de experimentacion agricola.

Fomento de la ganaderia.

Fomento de la riqueza forestal.

OTRAS INSTITUCIONES TERRITORIALES

Fomento y proteccion de la industria.

Establecimientos de beneficiencia y sanidad.

Instituciones de crédito popular,

— Difusion de la cultura.

— Campamentos y colonias escolares.

— Conservacion de monumentos artisticos.

Exposiciones, ferias y mercados.

— Asistencia técnica a los Municipios para ejecucion de obras y servicios.
— Obras y servicios delegados por el Gobierno.,

Las Diputaciones sostendrin obligatoriamente los siguientes establecimientos: hospital
médico quirirgico; hogar infantil; hospital psiquidtrico, hogar de acciones e instituto de
maternologia.

ISLA

l.a parte insular del territorio nacional (fundamentalmente, los archipiélagos balear y
canario) tiene unas especificas instituciones administrativas, parecidas a las de las provin-
cias pero referidas a la unidad territorial i1sla. Son las siguientes:

Cabildo Insular. Es una institucion canaria reconocida en el art. 1414 de la Constitu-
cion. Los Cabildos fueron creados en cada isla por una ley de 1912 y tienen competencias
similares a las Diputaciones Provincias y se agrupan en una Mancomunidad Interinsular
para cada una de las dos provincias (Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife) que asume la re-
presentacién provincial. El Cabildo lo forman su presidente y un niimero de consejeros en
funcion de los residentes de cada isla (Hierro, 11 consejeros; Fuerteventura, Lanzarote y la
Gomera. 17: La Palma. 21 Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife, 27).

Se celebraran las elecciones a los Cabildos en una urna distinta a la de la votacién para
concejales, pero en igual convocatoria; serd presidente del Cabildo el candidato primero de
la lista que hubiera oblenido mds votos en la eleccion de consejeros de la isla: en el acto de
constitucion se elegird una Comision de Gobierno compuesta por un nimero de consejeros
no superior al quinto del total de los mismos: también en el mismo acto se elegiri el vice-
presidente, las comisiones y demds cargos, asi como los representantes en la Mancomuni-
dad Provincial Interinsular.

Consejo Insular. Es una institucion local especial balear, que reconoce también la
Constitucién en el art. 141.4, con competencia semejante a la de las Diputaciones Provin-
ciales. Estdn compuestos por su presidente y los consejeros, que varian para cada uno de los
tres Consejeros Insulares: 24 el de Mallorea, 12 el de Menorca y 12 el de Ibiza-Formentera.

Las elecciones se celebrarin en la misma convocatoria que la de concejales, utilizando
una urna distinta; serd presidente del Consejo Insular el candidato primero de la lista que
hubiere obtenido mayor niimero de votos en la isla; en el acto de constitucion se elegird una
Comisién de Gobierno compuesta por un numero de consejeros no superior al cuarto del to-
tal de los mismos: en el mismo acto se elegirin los representantes del Consejo Insular en el
Consejo General Interinsular, institucion que representa a la provincia de Baleares en forma
similar a las Diputaciones Provinciales y compuesta por 12 consejeros de Mallorca, 6 por
Menorea y 6 por Ibiza-Formentera.
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MUNICIPIO

La Ley de Régimen Local califica al municipio como «entidad natural»; por su parte, la
Constitucién no da una definicién concreta, sélo menciona la garantia de su autonomia y el
goce de personalidad juridica plena.

El término municipal, que es ¢l territorio al que extiende su jurisdiccion un Ayunta-
miento, y puede modificarse: por incorporacion de unos Ayuntamientos a otros; por
fusién de dos o mds municipios; por segregacién para constituir otro independiente
0 para agruparse a otro o de varios para crear uno nuevo. Cuando la alteracion se
produce en el territorio de las Comunidades Auténomas, son competentes para su
autorizacion los 6rganos comunitarios; si afecta a varias de ellas, lo serd la Adminis-
tracion del Estado.

La poblacidn, integrada por los habitantes del término municipal. Se divide en resi-
dentes y transetintes y estard inscrita en el padron. '
La riqueza imponible, suficiente para permitirle disponer de los medios econémicos ,
necesarios para ¢l cumplimiento de sus fines,

La organizacion juridica, que dota al municipio de personalidad juridica y corres-
ponde a los Ayuntamientos.

El gobierno y administracién de los municipios corresponde a los Ayuntamientos, inte-
grados por alcaldes y concejales. Podrin ser concejales quienes reinan estos requisilos: ser
mayores de edad; estar incluidos en el censo del municipio correspondiente; hallarse en uso
de los derechos civiles y politicos: no tener causa de inegibilidad o incompatibilidad (entre
otros, los miembros del Ejército, la carrera judicial, los altos cargos nacionales o provincia-
les de la Administracion). Serdn electores los vecinos mayores de 18 anos. El nimero de
concejales oscila de 5 (cuando los residentes sean hasta 250) a 25 (entre 50.000 y 100.000
residentes) y a partir de 100.000 residentes los concejales serdn 25 mis | por cada fraccion
de 100.000.

El alcalde serd elegido el dia de constitucion del Ayuntamiento tras la eleccion de con-
cejales segun el siguiente procedimientos: podrin ser candidatos los concejales que hayan
encabezado las listas de candidatos a concejales; resultard elegido el que obtuviera la mayo-
ria absoluta (mds del 50% de los concejales); si nadie obtiene la indicada mayoria, sera pro-
clamado alcalde el concejal que encabeza la lista que més votos haya obtenido, y en caso de
empate, el de mis edad. |

La Comisién Permanente, se constituird en los municipios de mis de 2.000 habitantes y
estard formada por el alcalde vy un nimero que resulta del tercio del total legal de conceja-
les, mis uno mds si ese nimero resulta par.

Las funciones que la Ley de Régimen Local atribuye al Ayuntamiento son las siguien-
tes: la constitucidon del mismo; la creacién y disolucidn de instituciones municipales: la ad-
quisicion y disposicién de los bienes del municipio; la contratacion de obras y servicios en
el término municipal; la aprobacién de los planes de ensanche y reforma interior; la munici-
palizacién y constitucion de empresas mixtas de servicios; la aprobacién de ordenanzas ge-
nerales y reglamentos; el nombramiento, premio y correccion de funcionarios; el ejercicio
de las acciones judicial y administrativas; el asesoramiento del Gobierno en asuntos muni-
cipales: y cuantas otras le incumban por precepto legal.

32.22-23



g et gl T
Al el
il ||'E'i'_'l_ 'I'-]';.',:'_
1 ;il"_:ﬂ', e

{
k1 W
|1l.‘r"l t‘i;:q il
i L . ::'Ei‘ -|‘II

i LE] |

i (B

L A T
ey, A 4

|5 B

] i |
1
i |

]
|

P
-5;31"!"' "E]k”-'#llﬁ el
LM 1RSSR IR
'LLE:‘ _r’ :'?1' pl 'Ii"‘ .
Deeate L
i

W W
+FRAT St it 1
LA =l lk
S
- ie 3 & Ir H ] 1
E.'.-I.Eé" ].IL;'*t:‘,;_!.E.JIL |' i .|
itk a1 =l .:i':J,'.;:'i'
e i

I'. lll' -'!: L | M

" l!ll I' ...I-"1| SR TN ]
LIH I RE e

&

ll”ﬁr III __.::i: i

l
i

[INTRLL IR L i
it S el
|

'. |
i | il

5| 0111 NS -
il =
e

! 1
pllse i

| # Ih.;iﬁ:l_;!:.li_l |_|..,
i el ] X L] y

r

Il
i

- T itd] o= |
l:q_ ¥ |-:Z|.Ir SR X
i T M i bl
| 't" Tl A

§4 =4 i 50 kLR s 1R

i st IR TR T e
4 1 =T is i

% IR 16 TN R

(PR s

759

ot
&

MAPA DE SITUACION




Indice

NUMERO DE CONCEJALES DE LOS AYUNTAMIENTO PANOLES

NUMERO DE MUNICIPIOS

N2 DE HABITANTES N2 MUNICIPIOS N2 COMCEJALES
0 — 250 hab. _ _ . 2.341 . 5 Concejoles _
251 — 1.000 hab. _ _ 2.559 .7 Concejdles Hymit
.00 — 2.000 hab. _ _ . 1.045 _ _ 9 Concejoles il'5
2.0010 — 5000 hab. _ _ . 1.023 S 11 Concejales

5.0001 — 10.000 hab. _ _ . 518 .13 Concejales
10.001 — 20.000 hab. _ _ 309 _ — . 17 Concejales
20.001 — 50.000 hab. 176 o = 21 Concejoles

50.001 —100.000 heb. _ 55 25 Concejales
mds de —100.000 hab. _ _ 55 _ _ . = Concejales

NOTA: Los 16 municipios restantes sin dotos por segregacidn posterior ol censo de 1991

* De 100.001 en adelonte un concejal mas por cada 100.000 habitantes o fraccian,
afadiéndose uno mas cuando el resultado sea un nimero par,

ESCALA 1:2.250.000

Fuante de infarmaocidn: Ministeric de los Administracionos Poblicos. Ane 1994
institutc Mocional de Estadistica. Censa 1991
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Fribunal Constitiecional ( Madrid)

JUEZ O TRIBUNAL
Cuando, de oficio o a instancia
de parte, considere que una norma
de cuya validez dependa un fallo
pueda ser contraria a la Constitucién

Dentro del plazo para
dictar sentencia en un
procedimiento judicial

Y

PARTES DEL MINISTERIO
PROCESO FISCAL

Alegaciones (10 dias)

PRESIDENTE

DEL CONGRESO

PRESIDENTE

DE INCONSTITUCIONALIDAD
Concretard la ley o norma
cuya constitucionalidad cuestione.
Indicacién del precepto de la Constitucién su-
puestamente infringido.

En qué medida la validez de la norma
incide en el proceso.
Acompanara testimonio de los autos
y alegaciones de las partes

|
| CUESTION
|

Y

y Ministerio Fiscal

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL T

ADMISION
A TRAMITE

DEL SENADO

(15 dias)

Audiencia
ﬁ informe

= FISCAL GENERAL |
—=] DEL ESTADO _ I

| PRESIDENTE DEL |
— YTRASLADO __| [ w

- ORGANOS EJECUTIVO
Y LEGISLATIVO DE

' LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

(15 dias)

PERSONACION Y FORMULACION DE ALEGACIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(15 a 30 dias)

SENTENCIA
Vincula al juez o tribunal que
la planted y a todos los poderes piblicos

Publicacién
Y
BOLETIN
OFICIAL
DEL ESTADO

Comunicacion

Y

JUEZ O
TRIBUNAL

e
— Notif —>
onncacion i PROCESALES

LEGITIMACION ACTIVA

LEGITIMACION ACTIVA 2 S
El presidente del Gobierno. fﬁ?ﬂﬂﬂls co zgl-i:l 05
El Defensor del Pueblo. ejecutivos de las

Comunidades Auténomas.
Asambleas de las
Comunidades Auténomas

Cincuenta diputados.
Cincuenta senadores

OBJETO DEL RECURSO
Estatutos de Autonomia y leyes orgénicas.
Ofras leyes, disposiciones normativas OBJETO DEL RECURSO
y actos con fuerza de ley. | Leyes, disposiciones o actos con
Tratados internacionales. . - tuerza de ley del Estado que
Reglamentos de las Cortes y sus Camaras. pueda afectar al ambito de
Leyes, actos y disposiciones con fuerza de ley de autonomia de las Comunidades
las Comunidades Autonomas. Auténomas

Reglamentos de las Asambleas de las
Comunidades Auténomas

| l
Tres meses desde |la publicacion

del precepto
I |

| DEMANDA

. Circunstancias de identidad del recurrente.

| Ley, disposicién o acto impugnado.
Precepto constitucional supuestamente infringido

| TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EN PLENO

| A EER oS
.f
Admisién a tramite "'i PRESIDENTE DEL GOBIERNO
ytrasladoalas partes | (Ministerio de Justicia)

PRESIDENTE DEL
SENADO

" PRESIDENTE DEL ORGANOS EJECUTIVO
CONGRESO . Y LEGISLATIVO DE LAS
| | COMUNIDADES AUTONOMAS
I-S diﬂﬁ- ] 5 diga
. [ | |
| ALEGACIONES

Personacién en el recurso y formulacién de alegaciones

A Y

. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
| EN PLENO

|
10-30 dias

v

SENTENCIA
Vincula a todos los poderes piblicos.
Las desestimatorias impiden ofro recurso

posterior fundado en igual precepto. | : 3
Las declaratorias de inconstitucionalidad Publicacion ——® BOLETIN OFICIAL
, ; DEL ESTADO
anularén los preceptos impugnados y ofros conexos. |

No revisaran procesos sentenciados en base a preceptos
declarados inconstitucionales, salvo los penales
o sancionadores que favorezcan al responsable




Los derechos y libertades que consagran las Constituciones serfan sim-
ple enunciacion si no existiera un instrumento que garantizara el cumpli-
miento de lo contenido en ellas, pues en otro caso los poderes piiblicos encar-
gados de facilitar el ejercicio de esos derechos no tendrian control alguno. El
primer control constitucional en la historia ha sido el establecido por los tri-
bunales de justicia comunes (via jurisdiccional ordinaria), ante quienes acu-
diria quien pensara que la Constitucion habia sido incumplida.

Miis tarde se utilizaba al propio Parlamento como defensor constitucio-
nal. La idea de encomendar esta funcion a un tribunal especifico (via juris-
diccional constitucional) aparece en Austria en 1920 y se recoge en la Cons-
titucion espanola en 1931 mediante el Tribunal de Garantias
Constitucionales. En la misma idea, estd contenido en la Constitucion de
1978 el Tribunal Constitucional, que tiene una doble naturaleza politica y
judicial. Es un érgano politico por el rango de institucion bdsica que le otor-
ga nuestra primera ley y por su funcion de «direccion» del Derecho Constitu-
cional que elaboran las Cortes Generales con facultades incluso para alterar-
lo y de control de los actos de los poderes publicos. Es también un 6rgano
jurisdiccional, independiente y en situacion superior a las partes que ante ¢l
comparecen, que actia a través de unos procedimientos judiciales y que dicta
sentencias con valor de cosa juzgada: a pesar de no estar incardinado en el
poder judicial.

El articulo 1 de la Ley Organica 2/1979 de 3 de octubre del Tribunal
Constitucional lo presenta como «intérprete supremo de la Constitucion»,
independiente de los demis organos constitucionales y sometido solo a la
Constitucion y su propia Ley Organica, extendiendo su jurisdiceion a todo el
territorio nacional.

Indice

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Es competente:

a) Del recurso y de la cuestion de inconstitucionalidad contra leyes, dis-
posiciones normativas o actos con fuerza de ley.

i) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades
publicos relacionados en el articulo 53,2 de la Constitucion.

¢) De los conflictos constitucionales de competencia entre ¢l Estado y
las Comunidades Auténomas o de los de éstas entre si.

d) De los conflictos entre los érganos constitucionales del Estado.

¢) Del control previo de constitucionalidad en los casos previstos en la
Constitucion y en la presente ley.

f) De las impugnaciones del Gobierno contra las disposiciones y resolu-
ciones de las Comunidades Auténomas.

£) De la verificacion de los nombramientos de los magistrados del Tri-
bunal Constitucional, para juzgar si los mismos retinen los requisitos
requeridos por la Constitucion y la presente ley.

it) De las demds materias que le atribuyen la Constitucién y las leyes
organicas.

Estd compuesto por doce magistrados nombrados por el Rey mediante
las siguientes propuestas:

1) Por el Congreso, cuatro magistrados, mediante acuerdo por mayoria
de tres quintos de sus miembros.

2) Por el Senado, con idéntica mayoria que la del Congreso, otros cua-
tro miembros.

3) Por el Gobierno, dos magistrados.
4) Por el Consejo del Poder Judicial, dos magistrados.

Los miembros del Tribunal Constitucional serdn designados por un peri-
odo de nueve afnos y se renovardn por terceras partes cada tres. La condicién
de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible:

— Con todo mandato representativo.

— Con los cargos politicos o administrativos.

— Con el desempeiio de funciones directivas en un partido politico o

en un sindicato.

— Con el empleo al servicio de los mismos.

— Con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal.

— Con cualquier actividad profesional o mercantil.

En lo demds, los miembros del Tribunal Constitucional tendrian las
incompatibilidades propias de los miembros del poder judicial.

El Tribunal Constitucional actia en pleno o en Sala. El pleno esta inte-
erado por todos los magistrados del Tribunal, Lo preside el presidente del Tri-
bunal y, en su defecto, el vicepresidente, y a falta de ambos el magistrado mas
antiguo en el cargo y, en caso de igual antigiiedad, el de mayor edad. El Tri-
bunal Constitucional consta de dos Salas. Cada Sala estd compuesta por seis
magistrados nombrados por el Tribunal en pleno. El presidente del Tribunal
lo es también de la Sala Primera, que presidird en su defecto el magistrado
mds antiguo, y en caso de igual antigiiedad el de mayor edad. El vicepresi-
dente del Tribunal presidird en la Sala Segunda, y en su defecto el magistra-
do mds antiguo, y en caso de igual antigiiedad el de mayor edad.

e = - ——

DEFENSOR DEL PUEBLO
Legitimado para interponer
recursos contra actos de cualquier 6rgano

PARTES PROCESALES

legitimados en los actos
judiciales de su proceso

PERSONAS AFECTADAS
En los actos de érganos ejecutivos de la Administracion

Civil, Militar y de las Comunidades Auténomas

MINISTERIO FISCAL
Legitimado para recursos
contra actos de cualquier érgano

P SRR Y

ORGANOS LEGISLATIVOS
Decisiones o actos sin valor de ley
emanados de las Cortes Generales

o Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas que violen
los derechos o libertades de los
articulos 14 al 29 de la Constitucion

3 meses

Y

Expondra, clara y concisamente, los hechos. Citard los preceptos constitucionales infringidos.
Acompaiaré documento representacién recurrente. Adjuntaré certificacion de la resolucién recurrida y copias para cada parte y para el Ministerio Fiscal

ADMISION
Podré suspender, a instancia de parte
o de oficio, la ejecucién del acto,
salvo que cause perturbacién grave
a derechos o intereses

|
Requerimiento de las actuaciones

Y

ORGANO, JUEZ O TRIBUNAL

& L), F

ORGANOS JUDICIALES
Violacién de los articulos 14 a 29 de la Constitucion
por érgano judicial con estos requisitos:
Agotados los recursos judiciales.
Violacién de derechos.
Haber invocado formalmente
en el proceso el derecho conculcado

SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RO G e\,

|
20 dias

DEMANDA

ORGANOS EJECUTIVOS
Violacién de los articulos 14 a 29 por disposiciones,
actos o via de hecho del Gobierno, sus érganos
o funcionarios y de las Comunidades Auténomas.
Exige un previo proceso judicial y se fundaré en la
infraccién de preceptos constitucionales por
resolucion firme

f"‘ﬁ Y ¢

ADMINISTRACION MILITAR
Violacién del derecho
a la objecién de conciencia
por resolucién ejecutiva
que imponga cbligacién
de prestar el servicio militar

20 dias

Y

Audiencia

e

(10 dias)

En estos casos:

Demanda fuera de plazo.
Demanda con falta de requisitos.
Derechos no susceptibles de amparo.
Carencia de contenido.
Desestimacién anterior a un supuesto igual

MINISTERIO FISCAL I
|
F:

SOLICITANTE

INADMISIBILIDAD

Remision de actuaciones

" QUE DICTO EL ACTO O RESOLUCION

Emplazamiento

Y

PARTES DEL

10 dias

Comparecencia

PROCEDIMIENTO RECURRIDO

SOLICITANTE

(10 dias)

Y OTRAS PARTES PERSONADAS

SENTENCIA
Pronunciaré uno de estos fallos:
a) Denegacion de amparo.
b) Otorgamiento de amparo, que concretara:
Declaracién de nulidad de la decisién y extensién de sus efectos.
Reconocimiento del derecho o libertad publica.

20 dias 4""! ALEGACIONES O VISTA ORAL

s

SALA DEL TRIBUNAL

VISTA DE LAS < pr i headest
ACTUACIONES " MINISTERIO FISCAL
| i
\ 20 dias —— ABOGADO DEL ESTADO

Si interesa a la Administracion

Restablecimiento del recurrente en la integridad de su derecho y medidas para su conservacion. Si se frafa
de una ley la que lesiona estos derechos, se elevard al pleno del Tribunal a efectos de posible inconstitucionalidad

32.26-27
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CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Como garantia de la independencia del poder judicial. la Cons-
ttucion establece el principio de autogobierno para que. aparte de
su funcion jurisdiccional. actie autonomamente en tareas admi-
nistrativis de gestion de sus propios medios personales y mate-
riales (la provision de esos medios corresponde al Gobierno a tra-
vés del Ministerio de Justicia). El Consejo se regula por la Ley
Orgdnica nim. 6/1985 del Poder Judicial.

1. El Consejo General del Poder Judicial tendrid competencias
en las siguientes materias:

— Propuesta por mayoria de tres quintos para el nombramien-
1o del Presidente del Tribunal Supremo vy del Consejo General del
Poder Judicial,

— Propuesta por mayoria de tres quintos para ¢l nombramien-
to de miembros del Tribunal Constitucional cuando asi proceda.

— Inspeccion de Juzgados v Tribunales.

Formacion y perfeccionamiento, provision de destinos,
ascensos, sitvaciones administrativas v rézimen disciplinario de
Jueces y Magistrados,

— Nombramiento mediante Orden de los Jueces y presenta-
cion a Real Decreto, refrendado por el Ministro de Justicia, de los
nombramientos de Magistrados del Tribunal Supremo. Presiden-
tes v Magistrados.

— Nombramiento de Secretario general v miembros de los
Gabinetes o Servicios dependientes del mismo,

— Ejercicio de las competencias relativas al Centro de Estu-
dios Judiciales que la ley le atribuye.

Elaboraciin v aprobacion del anteproyvecto de presupuesto
del Consejo.

Potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley
del Poder Judicial.

— Publicacion oficial de la coleccion de jurisprudencia del
Tribunal Supremo,

Y aquellas otras gque le atribuyan las leves,

2. El Consejo General deberd informar los anteproyectos de
leves v disposiciones generales en relacion con:

— Determinacion y modificacion de demarcaciones judi-
clales.

— Fijacion y modificacion de la plantilla orginica de Jueces.
Magistrados. Secretarios v personal de la Administracion de Jus-
licia.

— Estatuto orginico de Jueces v Magistrados.

Estatuto orgdanico de los Secretarios y del resto del personal
de la Adminmistracion de Justci.

— Normas procesales v cualesquiera otras que afecten a la
constitucion, organizacion, funcionamiento v gobierno de los Juz-
gados y Tribunales.

— Régimen penitenciario.

— Agquellas otras que le atribuyan las leyes.

El Consejo General del Poder Judicial emitiri el informe en el
plazo de treinta dias. cuando en la orden de remision se haga cons-
tar la urgencia del informe. el plazo serd de quince dias.

El Consejo serd oido con caracter previo al nombramiento del
Fiscal General del Estado.

3. El Consejo General del Poder Judicial elevard anualmente a
las Cortes Generales una Memoria sobre el estado, funciona-
miento v actividades del propio Consejo v de los Juzgados y Tri-
bunales de Justicia.

El Consejo General del Poder Judicial se articula en los
stguientes organos:

— Presidente.

— Vicepresidente.

— Pleno.

— Comision Permanente.

— Comision Disciplinaria.

— Comision de Calificacion.

El Presidente del Tribunal Supremo v del Consejo General del
Poder Judicial serd nombrado por el Rey a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial entre miembros de la Carrera Judicial
o juristas de reconocida competencia. con mds de quince anos de
antigiiedad en su carrera o en el gjercicio de su profesion. Podri
ser reelegido y nombrado. por una sola vez. para un nuevo man-
dato. La propuesta del Consejo General del Poder Judicial se
adoptard por mayoria de tres quintos de sus miembros en la pro-
pia sesian constitutiva del mismo.

Cesara por alguna de estas causas:

a) Por haber expirado el iérmino de su mandato. oue se enten-
derd agotado en la misma fecha en que concluya el del Consejo
General por el que hubiere sido propuesto.

b) Por renuncia.

¢) A propuesta del Pleno del Consejo. por causa de notoria
incapacidad. o incumplimiento grave de los deberes del cargo.
apreciada por tres quintos de sus miembros,

El Vicepresidente del Consejo General del Poder Judicial seri
propuesto por ¢l Pleno de éste entre sus vocales por mayoria
de tres quintos ¥ nombrado por el Rey. Sustituye al Presidente en
los supuestos de vacante. ausencia. enfermedad v otro motivo
legitimo.

El Pleno del Consejo General estari integrado por el Presiden-
te del Tribunal Supremo. gue lo presidird, v por veinte Vocales
nombrados por el Rev por un periodo de cinco anos,

Los Vocales del Consejo General del Poder Judicial serin pro-
puestos por ¢l Congreso de los Diputados y por el Senado.,

Cada Camara elegird. por mayoria de tres quintos de sus miem-
bros. cuatro Vocales entre Abogados v otros juristas de reconoci-
da competencia con mas de quince anos en el ejercicio de su pro-
fesion. Ademas, cada una de las Camaras propondra. igualmente
por mayoria de tres quintos de sus miembros, otros seis Vocales
elegidos entre Jueces v Magistrados de todas las categorias judi-
ciales que se hallen en servicio activo.

En ningin caso podrin ser elegidos:

— Quienes hubteran sido miembros del Consejo sahiente. o
presten servicios en los organos téenicos del Consejo General del
Poder Judicial.

El Consejo General se renovard en su totalidad cada cinco anos,
computado desde la fecha de su constitucion. A tal efecto, v con
seis meses de antelacion a la expiracion del mandato del Consejo.,
su Presidente se dirigird a los de las Camaras. interesando que por
éstas se proceda a la eleccion de los nuevos Vocales. ElI Consejo
saliente continuard en funciones hasta la oma de posesion del
nuevo Consejo.

El Pleno se reunird. previa convocatoria del Presidente., o en su
caso, del Vicepresidente, en sesiones ordinarias y extraordinarias
con arreglo a lo que se determine en ¢l Reglamento de Organiza-
cion. En todo caso, deberad celebrarse sesion extraordinaria, cuan-
do 1o soliciten cinco de sus miembros, con asistencia del Presi-
dente o de quien legalmente le sustituya.

Comision Permanente. Anualmente el Pleno procederia a desig-
nar la Comision Permanente. que estarid compuesta por el Presi-
dente del Consejo v cuatro Vocales elegidos por mayoria de tres
quintos. por acuerdo del Pleno del Consejo General: dos pertene-
cientes a la Carrera Judicial y otros dos que no formen parte de la
IS,

Compete a la Comision Permanente:

I. Preparar las sesiones del Pleno,

2. Velar por la exacta ejecucion de los acuerdos del Pleno del
Consejo,

3. Decidir aguellos nombramientos de Jueces vy Magistrados
que. por tener cardcter mtegramente reglado, no sean de la com-
petencia del Pleno. acordar la jubilacion forzosa por edad de los
mismos y resalver sobre su situacion admimstrativa,

4. Resolver sobre la concesian de licencias a los Jueces y
Magistrados. en los casos previstos por la ley.

5. Auwtorizar el escalafon de la Carrera Judicial.

6. Ejercer cuantas competencias le sean delegadas por el Pleno
o atribuidas por la ley.

Comision Disciplinaria. Estard formada. cada ano. por el
mismo procedimiento gue la Comision Permanente v le corres-
ponde la competencia para la instruccion de expedientes ¢ impo-
sicion de sanciones a Jueces v Magistrados.

Comision de Calificacidn, Compuesta por el mismo sistemal
que las otras dos Comisiones le corresponde informar, en todo
ciaso, sobre los nombramientos de la competencia del Pleno, Para
la adecuada formacion de los criternios de cahlificacion de los Jue-
ces v Magistrados. la Comisidn podri recabar informacion de los
distintos dreanos del Poder Judicial v, en todo caso, recibirid un
informe anual elaborado por las correspondientes Salas de
Gobierno de los organos jurisdiccionales a que aguéllos estuvie-
sen adscritos que deberd fundarse en criterios objetivos v suli-
cientemente valorados v detallados,

El Secretario General que serd nombrado y removido libre-
mente por el Pleno del Consejo. asistird a las sesiones de sus orga-
NOs. CON Voz v sin voto, v ejerceri las funciones de gestion, tra-
mitacion v documentacion de los actos del Consejo. asi como las
de direccion v coordinacion de los restantes organos [€cnicos,

El Consejo General del Poder Judicial ejerce la supenior ins-
peccion y vigilancia sobre todos los Juzgados y Tribunales para la
comprobacion v control del funcionamiento de la Administracion
de Justicia.

El Presidente del Consejo v los Vocales del mismo. por acuerdo
del Pleno. podrin realizar visitas de informacion a dichos organos.

El Consejo o su Presidente. cuando lo consideren necesario,
podrin ordenar que el Servicio de Inspeccion dependiente de
aquél. o los Presidentes. Magistrados o Jueces de cualquier Tri-
bunal o Juzgado. realicen ispecciones a Juzgados o Tribunales o
recaben informacion sobre el funcionamiento y el cumplimiento
de los deberes del personal judicial.

El Ministerio de Justicia, cuando lo considere necesario. podri
instar del Consejo que ordene la inspeccion de cualquier Juzgado
o Tribunal. En este caso. el Consejo notificard al Ministerio de
Justicia la resolucion gue adopte v. en su caso. las medidas adop-
tadas. Todo ello sin perjuicio de las facultades que la presente Ley
concede al Ministerio Fiscal.

TRIBUNAL SUPREMO

El Tribunal Supremo, con jurisdiccion en toda Espana es el
dreano jurisdiccional superior en todos los ordenes. salvo lo dis-
puesto en materia de garantias constitucionales que corresponde
al Tribunal Constitucional, tiene su sede en la Villa de Madrid y
estd compuesto por el Presidente (que lo es también del Consejo
General del Poder Judicial) los Presidentes de Sala v los Magis-
trados que determine la ley para cada una de las Salas y. en su
caso, las Secciones en gue las mismas puedan articularse,

El Tribunal Supremo tiene las siguientes Salas:

— Primera. de lo Civil,

— Segunda. de lo Penal.

— Tercera, de lo Contencioso-administrativo.

— Cuarta, de lo Social.

— Sala de lo Militar.

Existe una Sala de Gobierno para atender las tareas del gobier-
no del Tribunal.

Por su cardcter de drgano midximo entre los Juzgados y Tribu-
nales se le encomiendan otras funciones adicionales a la principal
de juzgar vy hacer ejecutar lo juzgado, entre ellas;

I. Los conflictos de jurisdiccion entre los Juzgados o Tribuna-
les y la Administracion que serdn resueltos por un G6rgano cole-
giado constituido por el Presidente del Tribunal Supremo. que lo
presidirid. v por cinco vocales, de los que dos serin Magistrados
de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supre-
mo. designados por el Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial. v los otros tres serdin Consejeros Permanentes de Estado.
actuando como Secretario el de Gobierno del Tribunal Supremo.

2. Los conflictos de jurisdiccion entre los Juzgados o Tribuna-
les v la jurisdiccion militar que serin resueltos por una Sala com-
puesta por el Presidente del Tribunal Supremo. que la presidird,
dos Magistrados de la Sala de lo Penal de dicho Alto Tribunal.
designados por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial. y
dos Consejeros Togados del Consejo Supremo de Justicia Militar
designados por dicho Consejo. Actuard como Secretario de esta
Sala el de Gobierno del Tribunal Supremo.

3. Los conflictos de competencia que puedan producirse entre
Juzgados o Tribunales de distinto orden jurisdiccional, integrados
en el Poder Judicial. se resolverin por una Sala especial del Tn-
bunal Supremo. presidida por el Presidente y compuesta por dos
Magistrados. uno por cada orden jurisdiccional en conflicto, que
serian designados anualmente por la Sala de Gobierno. Actuari
como Secretario de esta Sala especial el de Gobierno del Tribunal
Supremo.

TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

No son instituciones propias de las Comunidades Autonomas
yvil (ue éstas tienen competencias legislativas y ejecutivas. pero no
judiciales. Son drganos del Poder Judicial que esti regido por un
principio de unidad jurisdiccional que se extiende a todo el terri-
torio nacional,

El Tribunal Superior de Justicia es el érgano jurisdiccional
maximo de una Comunmdad Auténoma donde culmina la organi-
zacion judicial en el @imbito territorial de aguellas. sin perjuicio de
la jurisdiceion que corresponde al Tribunal Supremo,

Estid integrado por las siguientes salas:

— De lo Civil y lo Penal.

— De lo Contencioso-administrativo.

— De lo Social.

Se compondrin de un Presidente del Tribunal Supremo de Jus-
ticia. que lo serd también de su Sala de lo Civil y Penal. que ten-
dri la consideracion de Magistrado del Tribunal Supremo mien-
trias desempeie el cargo. de los Presidentes de Sala y de los
Magistrados que determine la ley para cada Sala v, en su caso. las
Secciones que dentro de ellas puedan crearse.,

También existe una Sala de Gobierno para atender las tareas del
vobierno de los Tribunales v Juzgados a su cargo. tales como las
normas de repartos de asuntos entre las Salas. Secciones de las
Audiencias Provinciales v Juzgados de la Comunidad Auténoma.
realizar la Memoria anual. tramitar expedientes de incorporacion
y jubilacion, nombrar Jueces de Paz v Jueces tempuorales. ejercer
facultades disciplinarias, ete. Esti compuesta por los Presidentes
de Sala v un nimero igual de Jueces v Magistrados elegidos entre
los radicados en la Comunmidad Auténoma v se reuniran, al menos,
dos veces al mes.

La Ley Orginica del Poder Judicial prevé la posibilidad de
establecer mis de una Sala de lo Contencioso-administrativo o de
lo Social con jurisdiccion limitada a algunas provincias de la
Comunmdad Autonoma. En aplicacion de esta autorizacion y de
conformidad con la Ley de Planta. existen las sigumientes Salas con
jurisdiccion imferior a la Comunidad:

SALA PROVINCIAS
— Salas de o Social y lo
Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremao de
Jusucia Andalucia en
Sevilla.

Cadiz. Cordoba. Sevilla
v Huelva

— Salas de lo Social v lo
Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo de
Justcia Andalucia en
Granada.

Almeria, Granada v Jacén

— Salas de lo Social v lo
Contencioso-admimstrativo
del Tribunal Supremo de
Justicia Andalucia en
Miilaga.

Miilaga

— Salas de lo Social v 1o
Contencioso-administrativo
del Tribuna!l Superior de
Justicia de Castilla-Ledn

en Valladohd.

Leon, Palencia, Salamanca.
Valladohd v Zamora

— Salas de lo Social v lo
Contencioso-administrativo
del Tribunal Supenor de
Justicia de Castilla-Ledn

en Burgos,

Avila, Burgos. Segovia
Sorii

— Salas de lo Social v lo
Contencioso-adminmistrativo
del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias en
Santa Cruz de Tenerile.

Santa Cruz de Tenenfe

Salas de lo Social v lo
Contenciroso-administrativo
del Tribunal Superior de
Justicia en Canarias en
Las Palmas,

Las Palmas de Gran Canania

AUDIENCIA NACIONAL

La Audiencia Nacional con sede en la Villa de Madrnid. tiene

Jurisdiccion en toda Espana.

La Audiencia Nacional se compondri de su Presidente. los Pre-
sidentes de Sala v los Magistrados que determine la lev para cada
una de sus Salas v Secciones,

El Presidente de la Audiencia Nacional tendri la consideracion
de Presidente de Sala del Tribunal Supremao. v los Presidentes de
Sala, la categoria de Magistrado del Tribunal Supremo.

La Audiencia Nacional estard integrada por las sizuientes
Salas:

De lo Penal.

— De lo Contencioso-administrativo,

— De lo Social.

En el caso de que el nimero de asuntos lo aconseje. podrin
crearse dos o mis Secciones dentro de una Sala.,

De ella dependen varios Juzgados gue instruyen las causas,
cuyo enjuiciamiento corresponde a la Sala de lo Penal de esta
Audiencia y tienen su sede en la Villa de Madrnd.

AUDIENCIAS PROVINCIALES

Estos Tribunales tienen su sede en la capital de la provincia. de
la que tomarin su nombre y extenderin su jurisdiccion a toda ella.

Podrin crearse Secciones de la Audiencia Provincial fuera de la
capital de la provincia. a las que quedarin adscritos uno o varios
partidos judiciales.

Las Audiencias Provineiales se componen de un Presidente v
dos o mids Magistrados. También podrian ser integradas por dos o
mis Secciones de la misma composicion. en cuyo caso el Presi-
dente de la Audiencia presidiri la Seccion primer.

Cuando el escaso nimero de asuntos de que conozca una
Audiencia Provincial lo aconseje, podrd constar su plantilla de
uno o dos Magistrados. incluido el Presidente. En este caso. la
Audiencia Provincial se completard para el enjuiciamiento y fallo,
y cuando la naturaleza de la resolucion a dictar lo exija. con el
nimero de Magistrados que se precisen del Tribunal Superior de
Justicia. A estos efectos. la Sala de Gobierno estableceri un turno
para cada ano judicial.

OTROS JUZGADOS

— Juzgados de Primera Instancia. Habri uno o varios en
cada partido judicial (agrupacion de varios municipios) en el cual
se extiende su jurisdiceion que es de materia civil. correspondién-
doles también el desempeno del Registro Civil.

— Juzgados de Instruccion. Suelen ser el mismo Juzgado
anterior. salvo en aquellos partidos (generalmente grandes pobla-
ciones) donde se considere conveniente su establecimiento como
organos separados. Tienen competencia penal e instruyen las cau-
sas que fallan las Audiencias y otras que ellos mismos sentencian,
ademds de los procedimientos de habeas corpus v de otorgar la
autorizacion para la entrada en domicilios.

— Juzgados de lo Contencioso-Administrativo. En cada
provincia, con jurisdiccion en toda ella v sede en su capital. habri
uno o mds Juzgados de lo Contencioso-admimstrativo.

Cuando el volumen de asuntos lo requiera, se podrin establecer
uno o mis Juzgados de lo Contencioso-administrativo en las
poblaciones que por ley se determine. Tomardin la denominacion
del municipio de su sede. vy extenderin su jurisdiccion al partido
correspondiente,

También podrin crearse excepcionalmente Juzgados de lo
Contencioso-administrativo que extiendan su jurisdiceion a mas
de una provineia dentro de la misma Comunidad Autonoma.

— Juzgados de lo Social. En cada provincia.con jurisdiccion
en toda ella y sede en su capital, habrd uno o mis Juzgados de lo
Social. También podrin establecerse en poblaciones distintas de
la capital de provincia cuando las necesidades del servicio o la
proximidad a determinados nacleos de trabajo lo aconsejen, deli-
mitindose, en tal caso, el ambio de su jurisdiccion.

Los Juzgados de lo Social podrin excepeionalmente extender
su jurisdiceion a dos o mis provincias dentro de la misma Comu-
nidad Autdnoma,

— Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, En cada provinci,
y dentro del orden jurisdiccional penal, habrd uno o varios Juzga-
dos de Vigilancia Penitenciaria, que tendrin las funciones juris-
diccionales previstas en la Ley General Penitenciaria en materia
de ejecucion de penas privativas de hibertad v medidas de seguri-
dad. control jurisdiccional de la potestad disciplinaria de las auto-
ridades penitenciarias, amparo de los derechos v beneficios de los
internos en los establecimientos penitenciarios y demis que sena-
le L ley.

Podrin establecerse Juzgados de Vigilancia penitenciaria que
extiendan su jurisdiccion a dos o mads provincias de la misma
Comumdad Autonoma.

También podrin crearse Juzgados de Vigilancia penitenciaria
cuya jurisdiccion no se extienda a toda la provineia,

El cargo de Juez de Vigilancia penitenciaria serd compa-
tible con el desempeno de un drgano del orden jurisdiccional
penal.

— Juzgados de Menores. En cada provincia, con jurisdiccion
en toda ella v sede en su capital. habrid uno o mis Jurzgados de
Menores. No obstante, cuando el volumen de trabajo lo aconseje.
podrin establecerse Jurgados de Menores cuya jurisdiccion se
extienda o bien a un partido determinado o agrupacion de parti-
dos. o bien a dos o mas provincias de la misma Comumdad Auté-
noma. Tomarian su nombre de la poblacidn donde radique su sede.

Corresponde a los Jueces de Menores el ejercicio de las fun-
crones que establezcan las leyes para con los menores que hubie-
ren incurrido en conductas tipificadas por la Ley como delito o
Falta v aguellas otras gue. en relacion con los menores de edad. les
atribuvan las leyes.

— Juzgados de Paz. En cada mumcipio donde no exista Juz-

gado de Primera Instancia e Instruccion. y con jurisdiccion en el
término correspondiente, habri un Juzgado de Paz.

Podri existir una sola Secretaria para varios Juzgados.

Los Juzgados de Paz conocerin. en el orden civil, de la sustan-
clacion en primera instancia, fallo y ejecucion de los procesos que
la ley determine. Cumplirin también funciones de Registro Civil
y las demais que la ley les atnibuya,

En el orden penal. conocerin en primera instancia de la sustan-
clacion fallo v ejecucion de los procesos por faltas que les atribu-
v la lev. Podrin intervenir. igualmente, en actuaciones penales
de prevencion, o por delegacion. v en aquellas otras gue senalen
las leyes.

Los Jueces de Paz v sus sustitutos serdiin nombrados para un
periodo de cuatro anos por la Sala de Gobierno del Tribunal supe-
rior de Justicia correspondiente. El nombramiento recaerd en las
personas elegidas por el respectivo Ayuntamiento.

Los Jueces de Paz v sus sustitutos serin elegidos por ¢l Pleno
del Ayvuntamiento, con ¢l voto favorable de la mavoria absoluta de
sus miembros. entre las personas que. reuniendo las condiciones
legales, asi lo soliciten. Si no hubiere solicitante, el Pleno elegiri
libremente y lo elevari a la Sala de Gobierno.

Sien el plazo de tres meses. a contar desde que se produjera la
vacante en un Juzgado de Paz. el Ayuntamiento correspondiente
no efectuase la propuesta prevenida en los apartados anteriores, la
Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia procederi a
designar al Juez de Paz. Se actuard de igual modo cuando la per-
sona propuesta por ¢l Ayuntamiento no reunieri., a juicio de la
misma Sala de Gobierno y oido el Mimisterio Fiscal, las condicio-
nes exigidas por la Ley.

EL MINISTERIO FISCAL

El Ministerio Fiscal tiene por mision promover la accion de la
Justicia en defensa de la legahidad. de los derechos de los ciuda-
danos v del interés pablico tutelado por la ley. de olhicio a peticion
de los interesados, asi como velar por la independencia de los Tri-
bunales. v procurar ante estos la satisfaccion del interés social.

El Ministerio Fiscal, integrado con autonomia funcional en el
Poder Judicial, ejerce su mision por medio de organos propios.
conforme a los principros de umdad de actuacion y dependencia
jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e impar-
ciahidad.

Por el principio de legalidad el Ministerio Fiscal actuard con
sujecion a la Constitucidn, a las leves v demds normas que inte-
aran el ordenamiento juridico vigente. dictaminando, informando
y ejercitando. en su caso. las acciones procedentes v oponiéndose
a las indebidamente actuadas en la medida v forma en que las
leyes lo establezcan.

Por el principio de imparcialidad el Ministerio Fiscal actuari
con plena objetividad e independencia en defensa de los intereses
que le estén encomendados.

El Gobierno podrd interesar del Fiscal General del Estado que
promueva ante los Tribunales las actuaciones pertinentes en orden
a la defensa del interés puablico.

El Fiscal General de el Estado, oida la Junta de Fiscales de Sala
del Tribunal Supremo. resolveri sobre la viabilidad o procedencia
de Tas actuaciones interesadas v expondri su resolucion al Gobier-
no de forma razonada.

El Fiscal General del Estado elevard al Gobierno una Memoria
anual sobre su actividad. la evolucion de la criminalidad. la pre-
vencion del delito v las reformas convenientes para uni mayor
eficacia de la justicia e informari al Gobierno, cuando éste lo inte-
rese v no exista obsticulo legal, respecto a cualquiera de los asun-
tos en que intervenga el Ministerio Fiscal, asi como sobre el fun-
cionamiento, en general, de la Administracion de Justicia.

El Mimisterio Fiscal colaborard con las Cortes Generales a
requerimiento de éstas vy siempre gue no exista obsticulo legal, sin
perjuicio de comparecer ante las mismas para informar de ague-
lHos asuntos para los que especialmente fuera requerido.

Cuando los organos de Gobierno de Tas Comunidades Autdono-
mas interesen la actuacion del Ministerio Fiscal en defensa de
interés piblico se dirigirin. a través del Ministro de Justcia, al
Fiscal General del Estado.

Son oreanos del Ministerio Fiscal:

— El Fiscal General del Estado.

— El Consejo Fiscal.

— La Junta de Fiscales de Sala.

— La Fiscalia del Tribunal Supremo.

— La Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.

La Fiscalia de la Audiencia Nacional.

— Las Fiscalias de los Tribunales Superiores de Justucia de las
Comunidades Auténomas.

— Las Fiscalias de las Audiencias Provinciales.

El Fiscal General del Estado estarid asistido en sus funciones
por el Consejo Fiscal, la Junta de Fiscales de la Sala. la Inspeccion
Fiscal v la Secretaria Técnica.

El Consejo Fiscal se constituirid bajo la Presidencia del Fiscal
General del Estado por el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo.
el Fiscal Inspector. un Fiscal de la Sala del Tribunal Supremo. un
Fiscal del Tribunal Superior de Justicia o Audiencia Territorial.
un Fiscal provincial. tres miembros del Ministerio Fiscal con cate-
goria de Fiscal y tres con categoria de Abogado Fiscal. El Conse-
jo Fiscal podri funcionar en Pleno y en Comision Permanente y
sus acuerdos se adoptaran por mayoria simple, siendo dirimente,
en caso de empate, ¢l voto de su Presidente.,

La Junta de Fiscales de Sala se constituiri, bajo la presiden-
cia del Fiscal General del Estado. por el Teniente Fiscal del Tri-
bunal Supremo. los Fiscales de Sala, el Inspector Fiscal. Fiscal de
la Audiencia Nacional y el Fiscal de la Secretaria Técnica. que
actuard de Secretarnio.

La Junta asiste al Fiscal General del Estado en materia doctri-
nal v téemica. en orden a la formacion de los criterios unitarios de
interpretacion y actuacion legal, la resolucion de consultas, ela-
horacion de las Memorias v circulares v preparacion de proyectos
¢ informes que deban ser elevados al Gobierno,

L.a Inspeccion Fiscal se constituird por un Fiscal Inspector. un
Temente Fiscal Inspector v los Inspectores Fiscales que se deter-
minen en plantilla.

La Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado seri
dirigida por un Fiscal Jefe v estari integrada por los Fiscales que
se determinen en plantilla, realizard los trabajos preparatonios que
se le encomienden en aquellas materias en las que corresponda a
la Junta de Fiscales de Sala asistir al Fiscal General del Estado.

La Fiscalia del Tribunal Supremo bajo la jefatura directa del
Fiscal General del Estado se integrard, adenuis con un Teniente
Fiscal, los Fiscales de Sala vy los Fiscales que se determinen en la
plantilla.

En la Audiencia Nacional. en los Tribunales Superiores de Jus-
ticia v en cada Audiencia Provineial, existiri una Fiscalia bajo la
jelatura directa del Fiscal respectivo imtegrada por un Teniente
Fiscal v los Fiscales que determine la plantilla, La Fiscalia ante ¢l
Tribunal Constitucional. bajo la direccion del Fiscal General del
Estado. estarid integrada por un Fiscal de Sala v los Fiscales que
determme la planulla.

Las Fiscalias del Tribunal Supremo. ante el Tribunal Constitu-
cional. Audiencia Nacional v Tribunal de Cuentas tienen su sede
en Madrid v extienden sus funciones a todo el territorio del Esta-
do. Las demas Fiscalias tendrian su sede donde residan los respec-
tivos Tribunales y Audiencias v ejerceran sus funciones en el
ambito territorial de los mismo.,

El Ministerio Fiscal es dnico para todo el Estado,

El Fiscal General del Estado ostenta la Jefatura Superior del
Mimistenio Fiscal v su representacion en todo el terntorio espanol.
A ¢l corresponde impartir las ordenes e instrucciones convenien-
tes al servicio y al orden interno de la Institucion y. en general. la
direccion e inspeccion del Ministerio Fiscal.




Indice

EL :PODER [ JUDICIAL

CIVIL

ASUNTOS

Pracesos en primera instancia que la ley atribuya. Funciones del Registro Civil.
Juicios, en 1.° instancia, en materia civil no afribuidos o ofros juzgados o tribunales.
Actos de jurisdiccion veluntaria,

Recursos contra resclucion de Jueces de Paz,

Cuestiones de competencia entre Juez de Paz.

Desempeiio del Registro Civil,

Recursos contra resoluciones en 1.° instancia de los Juzgados de 1.° Instancia.
Cuestiones de competencia de Juzgodos de 1.° Instancia,

Recursos de casacién y revisién contra resoluciones de Juzgados y Tribunales de lo Comunidad Auténoma que sean infraccio-
nes de Derecho Civil, Foral o Especial de la Comunidad Auvténoma cuando lo prevea asi su Estatuto.

Demandas de responsabilidad civil contra Presidente y miembros del Conseje de Gobierno de la Comunidad Auténoma y de
los miembros de su Asamblea, salvo que el Estatuto lo afribuya al Tribunal Supreme.

Cuestiones de competencia entre drganos judiciales civiles de la Comunidad Auténoma que no tengan ofro superior comin,

Recursos de casacion, revision y ofros extraordinarios en materia civil.

Demandas de responsabilidad civil, dirigidas contra los Presidentes del Gobierno, del Congreso y del Senado; del Tribunal
Supremo, del Consejo General del Poder Judicial y Tribunal Constitucional; miembros del Gobierno, Diputados y Senadores,
vocales del Consejo General del Poder Judiciol, Mogistrodos del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, Presidentes
de la Audiencia Nacional y de sus Salos y de los Tribunales Superiores de Justicia, Fiscal General del Estado, Fiscoles de Salo
del Tribunal Supremo, Presidente y Consejeros del Tribunal de Cuentas, y del Consejo del Estado, Defensor del Pueblo y Presi-
dente y Consejeros de una Comunidad Auténoma, cuondo asi lo determine su Estatuto de Autonomia.

Demandas de responsabilidad civil contra Magistrodos de la Audiencia Nacional o Tribunal Supremo de Justicia.

Ejecucién de sentencias de Tribunales extranjeros salvo que por Tratodos corresponda a ofros Juzgados o Tribunales,

Recusaciones confra los Magisirados que compongan cada Sala (en la sustanciacién, los recusados no forman parte de la Sala).

Recusaciones contra el Presidente del Tribunal, Presidenies de Sala o mas de dos Magistrados (sin formar parte los recusados). En cada Tribunal se formard a estos efecios una Salo especial compuesta por el Presidente del Tribunal, los Presidentes de Sala y los Magistrados mas antiguo y moderno de cada Sala.

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Actos y disposiciones de los drganos de las Corporaciones Locales y de la Administrocién Avtonémica infericres a Consejeros. ,

ASUNTOS

Acuverdos de las Junlas Electorales proclamando candidatos.

Actas y disposiciones de los consejos de Gaobierno, Presidente y Consejeros de las Comunidades Auténomas [salvo que sean
confirmando los de olros érganos que de ellos dependan).

Actos y disposiciones de los érganos de la Administracion del Estado con categoria inferior a Secretarios de Estado.
Actos y disposiciones de los Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas en maleria de su personal o administracion.

Acuerdos de las Juntas Electorales sobre proclamacion de candidatos elegidos en cualquier eleccién y la proclamacién de los
Presidentes de los Corporaciones Locales,

Cuestiones de compelencia entre Juzgados Contencicsos-Administralivos.
Recursos conira sentencias de los J