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e complace presentar esta nueva edicion del fasciculo del Atlas
Nacional de Espaiia dedicado a las Finanzas y Hacienda Puiblica espanolas.
Han transcurrido casi diez anos desde la segunda edicion, un periodo que nos
permite valorar con suficiente perspectiva los importantes cambios que se han
seguido produciendo en la economia espaiiola, tanto en su estructura
productiva como en los aspectos institucionales, donde el sector piiblico ha
tenido un papel destacado como agente de las transformaciones que han
llevado a la modernizacion y madurez de nuestro modelo socioeconomico, hoy
plenamente integrado en el escenario internacional y capaz de responder a las
exigencias de progreso que demanda la sociedad espaiiola en estos inicios del
siglo XxlI.

Muchas de las incertidumbres que estaban presentes en la primera parte de la
década de los noventa han podido ser finalmente superadas, fruto de un
importante esfuerzo economico que ha contado con la aceptacion y apoyo de
todos los sectores de nuestra sociedad. La incorporacion de Espaiia al euro en
1999 constituye, sin duda, el principal logro de estos anos y un éxito sin
precedentes en la historia de nuestro pais. El euro es ya una realidad y los
beneficios de formar parte de este formidable proyecto de integracion europea
los estamos va percibiendo en todos los ambitos de nuestra economia. Pero,
sobre todo, nuestra entrada en el euro ha significado el respaldo al modelo de
desarrollo economico y social que la sociedad espanola ha elegido libremente.
Un modelo que coincide con el que impera en el resto de los paises europeos y
que consiste en aunar los valores del desarrollo economico con la integracion
de todos los sectores sociales o, en otras palabras, el crecimiento economico
con la cohesion social.

Los fundamentos de este modelo se encuentran en un doble convencimiento. En
primer lugar, la conviccion de que la economia espanola se encuentra
intimamente ligada a las economias europeas y éstas evolucionan en el marco
de una economia internacional crecientemente globalizada e integrada, cuyo
camino se orienta a una mayor iniciativa de la sociedad, a una menor
intervencion del Estado y a una creciente competencia entre los agentes
economicos a medida que aumenta su libertad de accion y la igualdad de
oportunidades. La segunda conviccion es que en este contexto la funcion de la
politica econoémica consiste en crear las condiciones para facilitar la iniciativa
y respaldar el dinamismo de los agentes economicos, estimulando de este
modo la incorporacion creciente de recursos que posibilita aumentar la
capacidad de crecimiento y, por tanto, la capacidad de crear empleo y de
financiar las politicas que aseguran el bienestar social. Estas condiciones
responden, por una parte, a la estabilidad macroeconomica que garantiza el
crecimiento equilibrado y sostenido: eliminacion del déficit publico, baja
inflacion y bajos tipos de interés. Por otra, a la liberalizacion e introduccion
simultanea de competencia en los mercados y sectores productivos,
permitiendo asi mejorar la eficiencia general del sistema economico y la
productividad de los factores y, por esta via, mejorar la relacion precio/calidad
para los consumidores, inducir menores costes de produccion para las
empresas y proporcionar nuevas oportunidades de inversion y de creacion de
empleo de calidad.

Respondiendo a este doble convencimiento, a mediados de 1996 se puso en
marcha un nuevo modelo de politica economica de largo alcance —de
estabilidad economica y de liberalizacion de mercados—, que es la que estd
haciendo posible el ciclo mds largo de crecimiento con estabilidad y creacion
de empleo que haya disfrutado nunca nuestra economia. Uno de los ejes
fundamentales de esta nueva politica economica es la politica de
consolidacion fiscal y control del gasto publico que llevard a alcanzar el
equilibrio presupuestario, por primera vez en la historia de nuestra
democracia, en 2001. A partir de este momento se inicia en Espaiia una nueva
etapa en la que la estabilidad presupuestaria va a ser la caracteristica
permanente de las finanzas publicas en nuestro pais.

La estabilidad presupuestaria va a permitir seguir aumentando los recursos
para inversion piiblica, prestaciones sociales y modernizacion y mejora de los
servicios publicos esenciales. Pero, ademads, los agentes economicos van a
poder incorporar como parte relevante de sus expectativas que en el futuro no
va a haber déficit publico. Esto es sumamente importante porque la
superacion del déficit piiblico, al eliminar esta fuente de tension en los
mercados financieros y en los tipos de interés, proporciona un entorno
predecible para las decisiones de inversion y de consumo. Finalmente, la
estabilidad presupuestaria proyecta la orientacion de futuro de la politica
presupuestaria, que quedard al margen del ciclo politico. Con la estabilidad
presupuestaria lo que se estd diciendo es que el gasto publico no va a crecer
mds que la economia y que en cada momento sélo se va a financiar aquel
volumen de gasto que posibilita nuestro nivel agregado de renta o, por
expresarlo con otras palabras, no se va a trasladar la financiacion del gasto
publico a las generaciones futuras.

En definitiva, la politica presupuestaria de estabilidad constituye la mejor
apuesta para consolidar los logros alcanzados y avanzar en la meta iiltima de
nuestra politica economica: la convergencia real con Europa, es decir, el
crecimiento y el empleo a largo plazo y a mayor ritmo que nuestros socios
europeos y, con ello, el aumento de las rentas y el bienestar de nuestra
sociedad.

Madlrid, septiembre de 2001

MARIA ELVIRA RODRIGUEZ HERRER
Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos




ras una primera edicion en 1993, y una segunda edicion en 1994, me es
grato presentar en el ultimo tramo del aiio 2001 la tercera edicion del
cuadernillo 31 “Finanzas y Hacienda” del Atlas Nacional de Espaiia.

En el prologo a la primera edicion se hacia referencia a que era poco
frecuente, dadas sus propias caracteristicas de relaciones numéricas y de

porcentajes, cartografiar una temdtica como la que nos ocupa, pero que en una

obra compleja como es por su propia naturaleza todo Atlas Nacional, debe
incluirse dicha informacion.

El momento es también particularmente interesante, pues la introduccion del
euro como moneda y la desaparicion de la peseta, marcan un momento que la
historia y el tiempo nos estdan permitiendo vivir.

Por esa razon toda la informacion que el Atlas Nacional de Espana incluye en
este cuadernillo se indica y representa en ambas monedas: pesetas vy euros, lo
que quizas pueda parecer superfluo, pero que sin duda facilitard el
conocimiento de la nueva moneda y sobre todo facilitard la comparacion de
grdficos, diagramas y mapas con los que se puedan hacer en el futuro sobre
estos temas.

Pero este trabajo, lo queremos senialar una vez mds, no hubiera sido posible
sin la colaboracion y el esfuerzo de numerosos companeros, bdasicamente de
los Ministerios de Hacienda y Economia que han aportado no solamente la
informacion necesaria, sino también su experiencia y dedicacion en la
elaboracion de este cuadernillo.

A todos ellos, en la Direccion General de Presupuesto, en la Subdireccion
General de Politica Presupuestaria, en la Comision Nacional del Mercado de
Valores, en la Direccion General de Seguros, en el Instituto Nacional de
Estadistica, en la Direccion General de Fondos Comunitarios vy Financiacion

Territorial, en la Subdireccion de Relaciones Presupuestarias con la Union
Europea, en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en el Banco de
Espania y en la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, nuestras mds
expresivas gracias por su colaboracion y esfuerzo. Ello pone de manifiesto que
la Administracion General del Estado es capaz de abordar, si trabaja
eficazmente coordinada, grandes retos.

Junto a ellos el personal de nuestro Instituto Geogrdfico Nacional que lleva
adelante esta importante obra, que de acuerdo con la normativa legal se pone
al dia de la manera mads adecuada posible, manteniendo vivo un Atlas
Nacional de esta envergadura.

Madrid, septiembre de 2001

JOSE ANTONIO CANAS TORRES
Director General
del Instituto Geografico Nacional
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Banco de Espana

Banco de Espana. Madrid

La economia espaiiola
en el euro

a socledad espanola ha experimen-
tado en los ultimos 25 anos el proceso de
cambio politico, social y economico mas
importante de nuestra historia. Las profun-
das transformaciones operadas en estos tres
ambitos han confluido en la superacion defi-
nitiva del secular atraso de nuestro pais, que
apenas contaba en el concierto o cualquier
proyecto de relevancia internacional, para
convertirse en una sociedad moderna, activa
y plenamente integrada en los escenarios de
decision global. A lo largo de este fructifero
periodo, no es posible destacar la importan-
cia de un factor sobre otro. Aunque los pri-
meros anos estuvieron dominados por la
transicion politica, tales procesos han 1do
parejos: no hubiera sido posible iniciar el
progreso economico y social sin la legitima-
cion democratica del marco institucional,
como seguramente tampoco hubiera sido
factible la consolidacion de la democracia
sin dar respuesta a las demandas economicas
y sociales largamente contenidas en nuestro
pais. Detras de estos cambios, que reflejan
por encima de todo una voluntad de supera-
cion a los muchos desafios y obstaculos que
han jalonado el pasado reciente, se encuentra
el esftuerzo colectivo de la sociedad espano-
la. Hoy, nos enfrentamos a nuevos retos,
nuevas tareas y nuevos horizontes, pero la
vision de este futuro siempre incierto invita a
ser optimistas, porque si algo nos ensefan
estos anos de aprendizaje es que la sociedad
espafnola ha sabido incorporar a sus habitos y
comportamientos la idea de adaptacion per-
manente al rumbo de los acontecimientos
politicos, sociales y econdmicos que marcan
el dia a dia de la agenda de las naciones.

El sector publico ha sido, sin duda, uno de
los principales protagonistas de este cambio
socioeconomico. El desarrollo y expansion

FHMT

Indice

de la economia y el bienestar alcanzado por
la sociedad han ido paralelos, en una rela-
c10on causa-efecto dificil de desvincular, con
el proceso de modernizacion del sector
puablico espanol gestado en las ultimas tres
décadas. A principio de los setenta, el sector
publico espanol era pequeiio, descompensa-
do en cuanto a la oferta de servicios colecti-
vos y bienes publicos y, ademas, no cumplia
ninguna de las funciones que justifican su
existencia en una economia moderna: estabi-
lizacién econdmica, asignacion eficaz y efi-
ciente de los recursos publicos y redistribu-
c10n de la renta y riqueza nacionales. Con la
instauracion de la democracia y la
Constitucion de 1978 se inicia el periodo
mads importante de expansion y transforma-
cion del sector publico espanol. Desde el
punto de vista cuantitativo, este sector ha

Anverso de la moneda de 1 euro

pasado de representar el 25 por 100 del PIB
en 1975 a situarse en torno al 41 por 100 en
la actualidad, s1 bien a lo largo de este perio-
do ha habido etapas diferenciadas en su cre-
cimiento. Pero, mds alla de esta evolucion
cuantitativa, debe destacarse el proceso para-
lelo de reestructuracion que se ha producido
en dos aspectos fundamentales: por una
parte, el proceso de descentralizacion asocia-
do a la configuracion del Estado de las auto-
nomias y, por otra, el desplazamiento de la
actuacion del sector puablico hacia la cober-
tura, mejora y modernizacion de los servi-
cios publicos y sociales e infraestructuras

basicas, que ha contribuido a consolidar un
sistema socioecondmico ampliamente acep-
tado y crecientemente integrado en la econo-
mia internacional.

Hacer balance de estos 25 anos, aunque
tarea muy sugerente, excede del propésito de
esta resena introductoria. La lectura de las
distintas secciones del Atlas Nacional en sus
sucesivas ediciones, especitalmente del grupo
dedicado a Finanzas y Hacienda, aporta al
lector interesado una visidn ilustrativa de la
magnitud cuantitativa y cualitativa de los
cambios que han llevado a la configuracion
del mapa socioecondémico actual. Un mapa
que ha pasado de ser poco mas que una refe-
rencia geografica en Europa, a situar la eco-
nomia espanola como una de las mds dina-
micas y referentes del proyecto econémico y
social internacional mds importante de los
ultimos anos: la Unidon Econdmica vy
Monetaria (UEM) europea.

LLa referencia a la integracion europea
resulta obligada para situar el alcance de la
evolucion de la economia espaiiola. Aunque,
como ya se ha sefalado, esta transformacion
ha sido el fruto del esfuerzo de toda la socie-
dad espanola, es indudable que tanto la
entrada de Espana en la Union Europea, en
1986, como la integracion en el euro, en
1999, han actuado como catalizadores del
desarrollo y crecimiento de la economia
espaiola y de la internacionalizacion de
nuestros productos y empresas en los circui-
tos de produccion y comercio mundiales.

El nuevo escenario
internacional

a UEM es el altimo episodio del
largo proyecto de integracion europea que se
empezO a gestar en la década de los 50. Para
nosotros, la pertenencia a la moneda unica
supone un €xito sin precedentes ya que, por
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primera vez en la historia, Espana participa
como socio fundador en un proyecto de tanta
envergadura politica, econdmica y social
como es este.

La UEM supone, por encima de otras con-
sideraciones, la respuesta de los paises euro-
peos a los importantes cambios que se han
producido en el contexto socioeconomico
internacional de los dltimos afos, en cuatro
ordenes fundamentales:

 Demografico, con el progresivo enveje-
cimiento poblacional de las sociedades
occidentales.

* Geopolitico, con la 1rrupcion de nuevos y
dindmicos competidores de paises emer-
gentes.

* Técnico, con una revolucion tecnologica
de dimension extraordinaria.

* Financiero, con la creciente globaliza-
cion econdémica y financiera y la consi-
guiente menor capacidad de control e
intervenciéon en los mercados, reforza-
dos por la existencia de nuevos instru-
mentos financieros que multiplican los
volumenes de transacciones interna-
cionales.

Estos cambios del escenario internacional
estdn alterando las estructuras, formas y pau-
tas de comportamiento social y econoémico
de todos los paises, y exigen un mayor acti-
vismo de las politicas econémicas para hacer
frente a los retos derivados de la sociedad
del conocimiento y de la informacion, carac-
terizada por la aplicacion intensiva de nue-
vas tecnologias de rapido acceso y difusion,
y su traslado a los procesos de produccion,
asi como el nacimiento de nuevas formas de
comercio y nuevos métodos de trabajo, ges-
tion de recursos humanos y organizacion
empresarial.

Una de las consecuencias mas importantes
de esta era econdomica, impulsada por la
expansion e integracion de mercados, por el
desarrollo de las comunicaciones y por el
avance tecnoldgico, es que se esta limitando
el margen de actuacion efectiva de los ins-
trumentos nacionales de politica economica.
En efecto, la dindmica de la globalizacion y
la economia del conocimiento estin impo-
niendo una apertura de las fronteras fisicas
nacionales a los flujos de comercio, movi-
mientos de capital y localizacion de produc-
ciones, con la consiguiente reasignacion de
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los recursos a escala mundial que limita el
efecto de algunos instrumentos tradicionales
de la politica econémica. Esto no significa
que las politicas economicas deban adoptar un
papel pasivo; por el contrario, la globaliza-
cion estd produciendo un aumento extraordi-
nario de la eficiencia de los sistemas econo-
micos: la tecnologia -como factor endogeno
del crecimiento-, la mayor productividad de
los factores -como consecuencia de la aplica-
cion de nuevas tecnologias y del crecimiento
de la sociedad del conocimiento— y la genera-
lizacion de la economia de mercado en mas
paises estdn proporcionando un fuerte impul-
so al crecimiento de la produccion y comercio
mundiales. En este escenario, las politicas
econdomicas van a seguir jugando un papel
relevante, porque la confluencia e interaccion
de esos tres factores (tecnologia, productivi-
dad y mercado) no se generan de manera
espontdanea, sino que exigen la actuacion de

una politica econémica dirigida a convertir

los retos del nuevo escenario internacional en
oportunidades para el progreso, el empleo y el
bienestar de los ciudadanos, creando para ello
el marco mas adecuado para el desenvolvi-
miento de las economias del entorno actual.
La UEM constituye, en este sentido, la mejor
apuesta de los paises europeos para hacer
frente a los desafios del nuevo y complejo
orden econdmico internacional.

Las politicas economicas
del euro

n este contexto, la UEM ha supues-
to un cambio sustancial en el papel de los
instrumentos tradicionales de la politica eco-
nomica. Las pérdidas de autonomia nacional
en materia monetaria -ya que, ademas de la
sustitucion de las monedas nacionales por el
euro, la politica monetaria estd centralizada
en el Banco Central Europeo (BCE) que
actia con plena independencia de los gobier-
nos europeos- y del tipo de cambio como 1ns-
trumento de ajuste interno de las economias
refuerzan, en efecto, el papel de las politicas
fiscales y de oferta como instrumentos fun-
damentales de la gestion econdmica de los
distintos gobiernos.

El principal objetivo de la politica moneta-
ria, decidida, gestionada y ejecutada por el
BCE, es mantener las cundmmnm moneta-
rias y de tipos de interés que considere ade-
cuadas para asegurar la estabilidad de pre-
ci0s en toda la zona euro; estabilidad necesa-
ria para garantizar un crecimiento economico
sostenido en cuya base se encuentra la posi-

bilidad de crear empleo y bienestar social.
Por tanto, desde esta perspectiva la politica
monetaria comtin cumple el papel de instru-
mento de estabilizacion global.

Sin embargo, a escala interna esta funcién
estabilizadora debe ser asumida por la politi-
ca fiscal de cada nacion, para lo cual es esen-
cial mantener y reforzar la disciplina presu-
puestaria y crear asi un margen de maniobra
que permita hacer frente a las oscilaciones
del ciclo econémico. Esta es la razon que
llevé a la firma del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC), aprobado en el Consejo
Europeo de Amsterdam en junio de 1997,
cuyo principal objetivo es salvaguardar unas
finanzas publicas saneadas para no perturbar
el desarrollo de la politica monetaria comun
y reforzar asi las condiciones de estabilidad
que hacen posible el crecimiento sostenido y
la creaciéon de empleo. En virtud de este
Pacto, los paises que forman parte del euro
han asumido un doble compromiso: el déficit
publico no podrd superar el 3 por 100 del
PIB en €pocas de actividad normal y, sobre
todo, debera alcanzarse a medio plazo una
situacion de equilibrio o incluso superavit
presupuestario. La finalidad principal de este
doble compromiso es otorgar un margen de
actuacion fiscal compensatoria en €pocas de
debilidad econémica.

La otra gran referencia de la politica eco-
némica del euro es la oferta. La moneda
inica, en efecto, no sélo va a estimular poli-
ticas fiscales estrictas, reforzadas por
cumplimiento de la restriccion fiscal inter-
temporal del PEC, sino un mayor papel de
las politicas de oferta y reforma estructural
que aseguren:

* |a eficacia de las politicas de estabilidad

» mercados cada vez mas integrados y flexibles

* movilidad de los factores

 funcionamiento eficaz de las economias

europeas en un contexto internacional cada
vez mds competitivo.

Desde esta optica de la oferta, el sector
publico también esta llamado a desempenar
una importante funcion y, en este sentido, se
estd acometiendo una revision del papel de
los Estados en el sentido de promover las
condiciones de oferta adecuadas para aumen-
tar el potencial de crecimiento economico.
Esta revision se estd produciendo en tres
direcciones fundamentales: menor presencia
del sector publico empresarial; actividad
reguladora dirigida a aumentar la flexibili-
dad y reforzar las condiciones de competen-
cia del sistema econémico; y reorientacion
de los presupuestos nacionales hasta compa-
tibilizar la reduccién del déficit publico por
medio del equilibrio o superavit presupuesta-
rio con un sistema fiscal que logre una mayor
eficiencia economica, con mayores recursos
destinados a la dotacién de capital publico
productivo y medidas dirigidas a mantener el
sistema del bienestar, que incluya la consti-
tucion de excedentes para hacer frente a las
cosecuencias demograficas del envejeci-

el
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miento de la poblacion y un marco de pro-
teccion social mas activo y solidario.

En resumen, se pueden definir cinco conte-
nidos importantes en el ambito de actuacion
de las politicas econdmicas del euro:

|. Estabilidad econdémica, como condicion

indispensable para el crecimiento sostenido.

2. Impulso a la economia de mercado.

3. Neutralidad frente a las decisiones eco-

nomicas individuales.

4. Mejora en la dotacion publica de factores
productivos.

5. Mantenimiento y mejora de los niveles
de proteccion social.

La politica economica
espanola

a politica economica que se esta
aplicando actualmente en Espana coincide
plenamente con la reclamada para las politi-
cas economicas del euro. Los ejes fundamen-
tales en torno a los que se articula son:
* Rigor presupuestario y superacion del
déficit publico.
» Reformas tributarias dirigidas a mejorar la
eficiencia y la equidad de los impuestos.
* Liberalizacion econdémica, con la profun-
dizacion de reformas estructurales en los
mercados de bienes y servicios y en los
factores productivos, asi como la vigilan-
cia de las condiciones de competencia.
* Politicas de apoyo a las pequeinas y
medianas empresas y a la internacionali-
zacion de las actividades e inversiones.

* Didlogo social para mejorar la cantidad y

calidad del empleo y las condiciones de
viabilidad y perfeccionamiento de la
proteccion :-.uc:mi.

Estas son las claves de una politica econo-
mica que hizo posible nuestro acceso a la
UEM en 1999 y, sobre todo, la que dio lugar
a un importante cambio estructural en el
comportamiento econdmico, caracterizado
por la combinacion de estabilidad, elevado
ritmo de crecimiento y creacion de empleo y
tasas superiores a la media de la UE. El prin-
cipal reto de la politica econémica, en el
recién estrenado siglo XXI, es mantener y
pmiun“ur la expansion economica de forma
que sigan aumentando las rentas, el empleo y
el bienestar de los ciudadanos espanoles y
avanzar rapidamente en la convergencia real
con los paises mas desarrollados de la UEM.
Por esto, la politica econémica va a conti-
nuar firmemente orientada a mantener, por
una parte, la estabilidad macroeoconomica
esencial para el desarrollo de la actividad
econdémica en un contexto no inflacionario vy,
por otra, a seguir introduciendo mayor flexi-
bilidad y competencia en los mercados,
como via para reforzar la eficacia de las poli-
ticas de estabilidad, aumentar la elasticidad
de la oferta y crear nuevas capacidades pro-
ductivas que incrementen el potencial de cre-
cimiento de nuestra economia.

m
Finanzas publicas en
equilibrio

no de los ejes fundamentales de la
politica econdmica ha sido, sin duda, el pro-
ceso de consolidacion fiscal que ha llevado a
reducir el déficit pablico hasta su completa
eliminacion en 2001. Los Presupuestos
Generales del Estado para 2001 son, en efec-
to, los primeros presupuestos sin déficit
publico de la democracia espanola pero, ade-
mads, con estos presupuestos se introduce un
nuevo escenario en el que el equilibrio pre-

supuestario va a ser la caracteristica perma-
nente de las finanzas publicas en Espana.

Son varios los argumentos econdmicos que
apoyan la necesidad del equilibrio presu-
puestario:

* Con la eliminacion permanente del déficit
publico, la politica fiscal va a contribuir a
reforzar la certidumbre de los agentes eco-
nomicos y las expectativas de estabilidad
que son esenciales para garantizar el creci-
miento sostenido y la creacion de empleo.

* En el contexto del euro, una situacion fiscal
equilibrada contribuye a facilitar el desem-
peno de la politica monetaria por parte del
BCE.

* El equilibrio presupuestario permite un des-
censo mds rapido del peso de la deuda
publica sobre la economia, lo que contribu-
ye a reducir las presiones que la financiacion
de esa deuda ejerce sobre los tipos de inte-
rés, abriendo un mayor espacio a la iniciati-
va y financiacién del sector privado de la
economia.

* Desde el punto de vista presupuestario, la
reduccion de la deuda supone un aligera-
miento de la carga de intereses, lo que per-
mite liberar recursos presupuestarios hacia
aquellas politicas de gasto que tienen mayor
impacto sobre el crecimiento.
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* Finalmente, el equilibrio presupuestario se
ha conseguido y se va a mantener con la
misma politica de austeridad en el gasto,
y con mayor rigor en el gasto corriente, que
ha hecho posible los sucesivos recortes de
déficit desde 1996. Esto permite abordar
nuevas reformas fiscales que mejorarin el
tratamiento de rentas y crearan nuevos
incentivos al ahorro, a la creacion de empleo
y al desarrollo empresarial, induciendo con
ello un mayor impulso de la actividad econo-
mica.

Junto a estos argumentos de cardcter
econdmico, el equilibrio presupuestario
tiene también una i1mportante dimensién
social, ya que uno de los principales
logros de la politica presupuestaria de los
altimos anos ha sido asegurar las bases
que garanticen el futuro de nuestro siste-
ma de proteccion social. A este respecto,
los pilares fundamentales mas recientes
que lo han jalonado son:

* El saneamiento financiero de la Se-
guridad Social que, desde 1999, ha lle-
vado a una situacion de superdavit y con
ello la posibilidad de dotar el Fondo de
Reserva previsto en el Pacto de Toledo
para garantizar el futuro de las pensio-
nes.

» La mejora de los niveles de proteccion de
aquellos colectivos que se encuentran en
situacion mas desfavorecida y que se ha
concretado, entre otros aspectos, en la
subida de las pensiones minimas, la mejo-
ra en las de viudedad y orfandad y la
mejora cuantitativa y cualitativa de las
prestaciones en el dambito de la protec-
c1on familiar.

* El reforzamiento de los principios de
equidad y contributividad del sistema de
Seguridad Social.

* La intensificacion de las actuaciones en
materia de fraude tanto en prestaciones
COomo en cotizaciones.

Estas son las claves que hoy permiten
contar con un marco de estabilidad vy
madurez financieras que garantizan el
futuro y solvencia del sistema de protec-
cion social. Detras de estos logros se
encuentra el modelo de crecimiento equi-
librado, estable e intensivo en creacion de
empleo, cuyo origen mas importante se
encuentra en la politica econdmica aplica-
da. La continuidad de este modelo de cre-
cimiento, posible gracias a la estabilidad
presupuestaria que se ha iniciado en 2001,
constituye el mejor escenario para seguir
manteniendo y mejorando las prestaciones
sociales. El crecimiento con estabilidad y
empleo proporciona, en efecto, recursos
suficientes para financiar los niveles de
cobertura social alcanzados y para incre-
mentar dotaciones de las politicas
sociales en mayor proporcion que las res-
tantes partidas del Presupuesto.

Pero la dimension social del equilibrio
presupuestario no se agota solamente
desde esta perspectiva, tan importante, de
garantia y sostenibilidad presupuestaria
del sistema de proteccion social. Existen
pruebas empiricas suficientes para saber
que el déficit publico termina convirtién-
dose, de una forma u otra, en inflacién. Y
la inflacidén es un impuesto que grava, en
mayor medida, a las personas que tienen
menor poder de negociacion en la socie-
dad, como pensionistas, individuos con
rentas mas bajas. etc. Alcanzar y mante-
ner el equilibrio presupuestario significa
poder asegurar el poder adquisitivo de
estos colectivos. Hay, en fin, un compo-
nente de equidad intergeneracional que no
se debe 1gnorar. El déficit de hoy, signifi-
ca trasladar a generaciones futuras el
coste de su financiacion; por el contrario,
el equilibrio presupuestario permite aco-
meter reestructuraciones en el sistema tri-
butario a favor de impuestos mas justos y
equitativos que favorezcan en mayor
medida a los colectivos mas necesitados.
Asimismo, el equilibrio presupuestario
permite financiar un mayor volumen de
inversion publica, lo que supone dejar a
disposicion de las generaciones futuras un
importante stock de infraestructuras vy
capital tecnologico.
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cial de crecimiento de la economia espa-
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con el equilibrio presupuestario se podra
seguir potenciando el ahorro a largo plazo
y ampliando las inversiones en capital
humano, fisico y tecnoldgico, como apor-
tacion fundamental de la gestion puablica a
la mejora de las bases de rentabilidad vy
competitividad que hacen posible que los
sectores econdmicos desplieguen una
mayor iniciativa inversora y, por tanto,
generen una mayor capacidad de produc-
cion y empleo. El crecimiento y el empleo
son, a su vez, la mejor garantia para sos-
tener nuestro sistema de proteccion
social.

Este es, por tanto, el nuevo escenario
que va a marcar el diseio de la politica
fiscal en proximos anos, cuyos principa-
les retos son:

* La creacion de mdrgenes de actuacion
para responder a la evolucion coyuntu-
ral de la economia.

* La garantia de sostenibilidad a medio
plazo de las finanzas publicas y, muy
especialmente, del sistema de protec-
ci10n social.

* La potenciacion de las politicas de
gasto con mayor impacto sobre el cre-
cimiento potencial de la economia:
investigacion, educacioén e infraes-
tructuras.

* El impulso a las nuevas reformas fis-
cales que fomenten la equidad tribu-
taria, favorezcan las decisiones de
ahorro e inversion y faciliten la crea-
cion de empleo.
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| EL PROCESO DE INTEGRACION
EUROPEA

La idea inicial de integracion europea fue propuesta por
primera vez ¢l 9 de mayo de 1950 por el entonces Ministro
de Asuntos Exteriores francés Robert Schuman. Dos anos
después entraria en vigor el Tratado de Paris constitutivo de
la Comunidad Europea del Carbon y del Acero., y mas tarde
(1958 en Roma) los tratados constitutivos de la Comunidad
Economica Europea y de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica. Estos tres tratados constituyen el germen
| fundacional de la Union Europea.

Desde entonces, la cooperacion de los paises europeos se
ha ido ampliando y adaptando progresivamente a los cam-
bios y desafios de la escena politica, economica y social
internacional. Los Tratados fundacionales han sido adapta-
dos en diversas ocasiones, en particular con ocasion de la
adhesion de nuevos Estados miembro, y han sido objeto de
tres profundas reformas, que han introducido modificaciones
institucionales importantes asi como nuevos ambitos de
competencia para las instituciones europeas: el Acta Unica
Europea (1986), el Tratado de Maastricht (1992) y el Tratado
de Amsterdam (1997).

La Union Europea estd formada actualmente por quince
paises: Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo, Paises
Bajos e Italia (los seis paises fundadores), Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca (incorporados en 1973), Grecia (1981),
Espana y Portugal (1986), Finlandia, Suecia y Austria (1995).
Tras estos cincuenta anos y cuatro tandas de adhesion, la UE
se prepara hoy para su quinta ampliacion -esta vez hacia la
Europa oriental (Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Repuiblica Checa,
Rumania) y nuevos paises del sur (Chipre y Malta)- que per-
mitird seguir impulsando los cinco objetivos fundamentales:

* Progreso economico y social, cuyos dos pilares
basicos son la realizacion del mercado interior desde 1992 y
| el lanzamiento de la moneda unica en 1999.
| ~+ Afirmacion de la identidad europea en la esce-
‘ na internacional, que se concreta en una amplia gama de
|

actuaciones: ayuda humanitaria europea a terceros paises,
politica exterior y de seguridad comun. intervencion para la
gestion de crisis internacionales, posturas comunes en los
organismos internacionales, etc.

* Implantacion de una ciudadania europea, que
complemente la ciudadania nacional sin sustituirla y confie-
ra al ciudadano europeo un determinado nimero de derechos
civiles y politicos.

* Desarrollo de un espacio comin de libertad,
seguridad y justicia.

* Mantenimiento y desarrollo del acervo comuni-
tario, compuesto por los Tratados fundacionales y el con-
junto de textos juridicos aprobados por las instituciones
| | europeas.

LA UNION EUROPEA Y SUS
INSTITUCIONES

Desde el punto de vista institucional el funcionamiento de
la Unién Europea recae en cinco 6rganos:

» Consejo: organo legislativo de la UE que repre-
senta a los gobiernos de los Estados miembro. En ciertos
ambitos ejerce este poder conjuntamente con el Parlamento
Europeo.

* Parlamento Europeo: organo de representacion
de los ciudadanos europeos. Sus miembros son elegidos por
sufragio directo. Comparte con el Consejo la funcion legis-
lativa.

« Comision: organo ejecutivo de la UE. Redacta
propuestas para nuevas leyes europeas que presenta al
Parlamento y al Consejo.

* Tribunal de Justicia: organo que garantiza el
cumplimiento de la ley.

* Tribunal de Cuentas: 6rgano responsable del
control de las cuentas de la UE.

Estas cinco instituciones estan apoyadas por diversos orga-
nos, entre los que destacan:

 Comité Econoémico y Social y Comité de las
Regiones: son los 6rganos consultivos que facilitan que se
tengan en cuenta las opiniones de los diferentes sectores de
la vida econémica y social, asi como de las regiones de la
UE.

* Defensor del Pueblo Europeo: encargado de
transmitir las reclamaciones de los ciudadanos europeos a
las instituciones de la UE.

* Banco Europeo de Inversiones: institucion
financiera que canaliza la inversion en proyectos de interés
Europeo.

* Banco Central Europeo: responsablede gestio-
nar la nueva moneda y la politica monetaria de la zona euro.

EL EURO Y LA UNION ECONOMICA
Y MONETARIA

Uno de los momentos culminantes del proceso de integra-
cion europea fue el nacimiento del euro el 1 de enero de
1999, a partir del cual comienza la tercera fase de la Union
Economica y Monetaria (UEM).

La UEM puede ser considerada como la zona con moneda
y politica monetaria comun dentro del mercado unico euro-
peo. Inicialmente, se constituyo con once de los quince pai-
ses de la UE: Bélgica, Alemania, Espana, Francia, Irlanda,
[talia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal y
Finlandia. Los cuatro paises restantes decidieron, voluntaria-
mente, no incorporarse a la disciplina del euro (Reino Unido
y Dinamarca) o bien no cumplieron las exigencias que se
establecieron para formar parte de la UEM (Suecia, en lo
relativo a la autonomia de su banco central, y Grecia, al no
cumplir los criterios de convergencia). Sin embargo, se espe-
ra que estos paises acaben incorporiandose al euro, al 1gual
que lo hardn los paises que vayan entrando en la UE. De
hecho, Grecia ha corregido la situacién que impidio su acce-
so en 1999 por lo que desde el 1 de enero de 2001 forma
parte de la UEM (de acuerdo con la decision del Consejo de
19 de junio de 2000).

El mercado anico consiste en la libre circulacion de perso-
nas, mercancias, servicios y capitales en el seno de la Union
Europea. La UEM es, en este sentido, el complemento natu-
ral y esencial del mercado unico que va a reforzar las rela-
ciones comerciales, el crecimiento y el empleo de las econo-
mias europeas. Con el euro, el mercado tinico funcionari
mejor gracias a la eliminacion de los costes de transaccion
generados por la conversion de monedas, a la desaparicion
de las variaciones de los tipos de cambio que perturban el
comercio y las inversiones, y a la transparencia de los pre-
cios en euros, entre otras muchas ventajas.

Desde el 1 de enero de 1999 las monedas nacionales son fracciones de euro.

El euro se divide en 100 céntimos.
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1 Euro= 166,386 pesetas

1 Peseta= 1+166,386 euros

Cada moneda se convierte al euro, expresado con dos decimales.
El redondeo se aplica sobre la segunda cifra después de la coma en funcion del tercer decimal.

IMPORTE EN PESETAS

|
DIVIDIR POR 166,386

RESULTADO DE LA DIUIS]I}I"I&I CON TODOS SUS DECIMALES

:Es el tercer decimal 5, 6,7, 8 6 97

NO

SUMAR UNA UNIDAD AL SEGUNDO DECIMAL EL SEGUNDO DECIMAL NO VARIA

ELIMINAR DECIMALES A PARTIR DEL TERCERO INCLUSIVE I

IMPORTE EN EUROS

EJEMPLOS

1.800 Pesetas

|
DIVIDIR POR 166,386

1.400 Pesetas

I
DIVIDIR POR 166,386

RESULTADO DE LA DIVISION= 10,8152179 RESULTADO DE LA DIVISION= 8,41 416946
I l

{Es el tercer decimal 5,6, 7, 8 6 97

¢Es el tercer decimal 5, 6, 7, 8 6 97

~INO

EL SEGUNDO
DECIMAL NO VARIA

&
8,41 EUROS

Sl

SUMAR UNA UNIDAD
AL SEGUNDO DECIMAL

ELIMINAR DECIMALES A PARTIR DEL TERCERD INCLUSIVE
10,82 EURODS




CALENDARIO DEL EURO

1 de enero de 1999

€ El Euro se convierte en la moneda de los 11 Estados miembro.

€ Las monedas nacionales se convierten en fracciones no decimales de

€ El euro es una moneda de pleno derecho pero de caracter escritural.
€ Politica monetaria dnica para la zona euro.

€ Entran en vigor diversas disposiciones legislativas, especialmente las
relativas al regimen juridico del euro.

€ Emisién en euros de la nueva deuda publica y paso al euro de numerosos
mercados financieros: mercados de divisas, acciones y obligaciones.

del 1 de enero de 1999

al 31 de diciembre de 2001

& Periodo de transicion: incorporacion paulatina al euro de toda la econo-
mia. Campana de informacién sobre el euro.

il 1 de enero de 2001

€ Grecia adopta la moneda unica (decision del Consejo de 19 de junio
de 2000).

finales de 2001

€ Los bancos y los grandes minoristas pueden ya abastecerse de billetes
y monedas en euros.

1 de enero de 2002

€ Circulacion de billetes y monedas en euros.

€ Cambio completo al euro en las administraciones publicas.

€ Comienzo de la retirada de billetes y monedas nacionales, con un
corto periodo de doble circulacion de monedas nacionales y euros.

€ Todas las transacciones escriturales deben denominarse obligatoria-
mente en euros.

€ Retirada definitiva de billetes y monedas nacionales (fin del periodo de
doble circulacién).

Indice

LA UNION EUROPEA Y EL EURO

euro: se fijan, irrevocablemente, los tipos de conversion de cada una de ellas.
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LAS VENTAJAS DE LA MONEDA UNICA

LLa moneda unica supone indudables ventajas para todos los agentes y sectores
socioecondémicos de los paises miembro:

» Eliminacion de los costes de transaccion, como consecuencia de la sus-
titucion de las distintas monedas nacionales por una moneda (nica. Aunque son difi-
ciles de cuantificar, se estima que las ganancias derivadas de la eliminacidn de estos
costes de transaccion suponen, aproximadamente, un 0,5 por 100 del PIB comunitario.

» Eliminacion de la incertidumbre asociada a la variacion de los tipos de
cambio de las monedas nacionales, dando lugar a una mayor eficiencia en la utiliza-
ci6n de los recursos con los consiguientes efectos favorables sobre los flujos de comer-
cio, inversion, productividad y crecimiento a medio plazo.

* Profundizacion del mercado interior. El establecimiento de los precios
de los bienes y servicios en una sola moneda favorece la transparencia en todo el mer-
cado europeo, con lo que se dificulta la fijacion discriminatoria de precios. Estos efec-
tos se pueden aplicar también a los mercados financieros, lo que incrementa la com-
petencia entre las diversas instituciones financieras.

UNION EUROPEA UNION ECONOMICA MOMNETARIA

| 80
60 =
i 2} 40 — i '
| S0l
0 Levmlre] .
& & @
e 100
140 - | 80
120 .\\ i
100 | o
w3 20
40 : ! g

: ﬂmﬂ |

Poises Bajos

80 — e

40 =}

"

0

| Lueermibirrge

=,

a B LT,
= =t
_—

L
|
o
)

+ Estabilidad macroeconomica. La UEM ha nacido como un espacio
de alta estabilidad macroeconémica, lo que constituye una condicién esencial
para garantizar el crecimiento y el empleo sostenido. Los criterios de convergen-
cia fijados en el Tratado de la Unién Europea para determinar los paises que pue-
den acceder a la UEM fueron establecidos precisamente con este fin. Estos crite-
rios de estabilidad han sido reforzados con la entrada en vigor de la tercera fase
de la UEM. En concreto, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento firmado en 1997
supone el compromiso de los paises miembro con la estabilidad macroeconomi-
ca vy, fundamentalmente, con el control de los déficit piblicos. Esta estabilidad
aparece, asi mismo, reforzada por la existencia de una politica monetaria dnica,
gestionada por el Banco Central Europeo, cuyo objetivo fundamental es la esta-
bilidad de precios.

» Moneda internacional. El poder economico y comercial de la Union
Europea y las bases sobre las que se estd construyendo la moneda tinica, permitiran
que el euro se convierta en una moneda de reserva internacional.
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La Contabilidad Nacional de Espana. Base 1995 (CNE-95) tiene como objetivo
ofrecer una representacién cuantificada completa, sistemadtica vy detallada de la econo-
mia espanola, sus componentes y sus relaciones con otras economias. El INE viene
elaborando la Contabilidad Nacional desde 1964.

Se compone de un conjunto coherente e integrado de cuentas macroecondémicas y
tablas basadas en una serie de conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas conta-
bles aceptados internacionalmente, La CNE-95 sigue las directrices marcadas por el
Sistema Europeo de Cuentas (SEC93), que es el utilizado por todos los paises miem-
bro de la Union Europea, lo cual permite la comparacion de las estructuras econdmi-
cas de los diferentes paises, asi como la ejecucion de las politicas integradas que se
dictan desde la Unién Europea.

El Producto Interior Bruto a precios de mercado (PIB pm) es uno de los princi-
pales agregados econdmicos contenidos en la CNE, ya que representa, de forma glo-
bal, el resultado final de la actividad productiva en una economia.

El PIB pm puede definirse de tres formas:

* EIPIB es igual a la suma de los valores anadidos brutos de las diferentes ramas

e — - = = ———

de actividad, mds los impuestos menos las subvenciones sobre los productos. El
Valor Anadido Bruto (VAB) se define como la diferencia entre la produccién menos
los consumos intermedios, Los componentes del VAB son: la remuneracion de los asa-
lariados, los otros impuestos a la produccion netos de subvenciones y el excedente
bruto de explotacién / renta mixta.

» El PIB es igual a la suma del gasto en consumo final, de la formacion bruta de
capital, mds las exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios.

» EI PIB es igual a la suma de la remuneracion de asalanados, el excedente bruto
de explotacion y renta mixta bruta y los impuestos menos las subveneiones sobre la
produccion y las importaciones del total de-la economia.

La Contabilidad Regional de Espaia (CRE) que el Instituto Nacional de
Estadistica elabora anualmente tiene como objetivo primordial ofrecer, mediante un
conjunto coherente de cuentas y cuadros, una descripcidn cuantificada, sistemiitica y
comparable de la actividad econdmica de las diferentes regiones espafiolas (comuni-
dades auténomas y provincias).

La informacién que la CRE proporciona es una estadistica de sintesis que permite

analizar y evaluar la estructura y la evolucion de las economias regionales v, en el
marco de la politica econdmica, sirve de base estadistica para el diseiio, ejecucion y
seguimiento de las medidas de politica regional por parte de los poderes publicos tanto
de dmbito nacional como’ internacional.

La nueva serie de la Contabilidad Regional de Espafia Base 1995 (CRE-95) ha sido ela-
borada de acuerdo con la nueva metodologia de cuentas instaurada en el Ambito de la
Union Europea (UE): el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95).

La CRE-95 se puede definir de una manera genérica como una distribucion regio-
nal de la estructura contable de dambito nacional de la que toman, salvo contadas
excepciones, sus principales elementos (definiciones, operaciones, agregados y cuen-
tas). Los agregados mis importantes son: el Producto Interior Bruto Regional; el Valor
Anadido Bruto por ramas de actividad: y el empleo total y asalariado por ramas de
actividad,

El Producto Interior Bruto Regional (PIBR) es el agregado contable que recoge
el resultado de la actividad econdmica de una regién y representa para la region lo que
el PIB para la economia nacional.

OFERTA Miles de millones Miles de millones

& Buros e peselas
+ Ramas agraria y pesquera 20,60 3.428,2
+ Romas de lo energia 18,17 3.023,5
4+ Romas industriales 91,60 15.240,8
+ Construccidn 37.04 6.162.3
4+ Romas de los servicios de mercado 239,38 39.828,9
+ Romaos de los servicios de no mercado 72,04 11.986,5
+ Impuestos netos de subvenciones sobre productos 47,33 7.875,2

Fuente de informacidn: INE. 2000

PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO (PIB pm)
PRECIOS CORRIENTES
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DEMANDA Miles de millones Miles de millones
de euros de peselas
+ Gasto en consumo final 403,61 &7.155,7
+ Formacién bruta de copital 122,25 20.340,2
+ Exportociones de bienes y servicios 143,89 23.940,9
~ Importaciones de bienes y servicios 143,59 23.891,4

RENTAS Miles de millones  Miles de millones
de euros de peselas
+ Remuneracién asolariados 263,23 43.798,2
+ Excedente bruto de explolacién y renta mixto 212,24 35.313,9
+ Impuestos netos sobre lo produccién y los imporlaciones 50,69 8.433,3
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PRECIOS CORRIENTES

Miles da millones de suros Milas de millones de pesetas
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PIE pm. DEMANDA
PRECIOS CORRIENTES
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GASTO Y RENEA DE " LOS HOGARES

Una de las variables que mejor explica las diferencias especificas entre regiones
y paises, permitiendo ademas realizar comparaciones sobre el mivel de vida de la
poblacion, es el gasto de consumo de los hogares. Su conocimiento, asi como el de
los ingresos, se consigue a traveés de las Encuestas de Presupuestos Familiares que
el INE viene realizando desde el afio 1958,

Hasta 1997, dentro del sistema estadistico espanol coexistian dos operaciones |
estadisticas sobre el presupuesto familiar, con objetivos y metodologia muy dife- | ‘
rentes: las Encuestas Bisicas de Presupuestos Familiares (EBPF) y las Encuestas DISTRIBUCION DE LOS HOGARES
Continuas de Presupuestos Familiares (ECPF). SEGUN CUARTILAS DE GASTOS

Las primeras. que se realizaban cada diez anos. proporcionaban informacion para
la estimacion del consumo privado por funciones que realiza la Contabilidad
Nacional y suministraban el conjunto de ponderaciones para el cilculo de los
Indices de Precios al Consumo, ademis de dar a conocer la estructura y el nivel de
los gastos ¢ ingresos anuales de los hogares espanoles,

Las encuestas continuas, de caricter covuntural y periodicidad trimestral, tenian |
como objetivo principal la estimacion del cambio interanual del gasto de consumo de
los hogares, proporcionando ademas tanto estimaciones trimestrales del nivel y
estructura de los gastos e ingresos de los hogares, como estimaciones anuales de |
dichas variables.

A partir del segundo trimestre de 1997, estas encueslas se sustituyen por una unica
investigacion: la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (base 1997) que
cubre los objetivos de las dos operaciones precedentes, y tiene periodicidad trimestral.

La poblacidn investigada en estas encuestas corresponde a personas que tienen su
residencia habitual en viviendas famibares principales y consumen y/o comparten

-<j Tercera

alimentos u otros bienes con cargo a un mismo presupuesto, esto es, que forman un

hogar, Quedan excluidos de la investigacion las personas que residen en hogares " S

colectivos (hospitales, circeles, hoteles, conventos, eic.), aunque se incluyen las /

viviendas de cardcter familiar existentes dentro de dichos hogares, siempre que estén )

destinadas a personal directivo, administrativo o de servicio del establecimiento. S y e
Se consideran gastos de consumo, por una parte, el flujo monetario que los hoga- ESCALA 1:7.000.000 &

res destinan a la adquisicion de bienes v servicios de consumo y. por otra. el valor Fodnite: A s imadie: Breusine contlrivu - prespusion Tomilones : t

de aquellos bienes que provienen del autoconsumo (bienes producidos en la fabri- L INE. 1998 / 2

ca. granja, taller, etc. propiedad del hogar), autosuministro (bienes retirados del 25%

establecimiento propiedad del hogar) v salario en especie (bienes y servicios sumi- 'ﬁ;‘ :

{4
nistrados gratuitamente o a precio reducido a alguno de los miembros del hogar a /
titulo de remuneracion en especie) que, siendo consumidos por los hogares, no se _//
corresponden con ninguna contrapartida de tflujo monetario. Asi mismo. se incluye =
como gasto la valoracion del alquiler que deberfa pagar el hogar que distruta de su </
vivienda en propiedad, si no fuera propietario de la misma, o cuando la tiene cedi-
da gratuita o semigratuitamente por otros hogares o instituciones.

Se consideran también de consumo, los gastos producidos por los hogares como ,{
empleadores de personal doméstico asalariado a su servicio: los materiales v la r/_/l/‘w\ T : ] , ."
mano de obra para reparaciones en vivienda siempre que no se trate de grandes r \jr“wﬂ- SE4enan | - n/' ESTRUCTURA DEL G I <
reparaciones (inversion) o de reparaciones que solo pueden ser realizadas por el o e 2k
propietario de la vivienda (consumo intermedio); los pagos efectuados por los hoga- ESTRUCTURA DEL GASTO % | \Z = :

| POR GRUPOS DE GASTO == _ o o~ i, D e
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res para licencias, permisos, etc.. y los regalos comprados por el hogar para ser
donados a otros hogares. No se consideran gastos las inversiones efectuadas por los
hogares (compras de vivienda. grandes reparaciones, compras de acciones). los .
impuestos, las multas y los recargos, las transferencias monetarias a otros hogares
0 instituciones. la valoracion de los regalos recibidos por los hogares y los seguros
de vida. =
La gran variedad de bienes y servicios consumidos por los hogares se han agru- .
pado para su estudio en distintas categorias de gasto de acuerdo a clasificaciones ¢ - — e
internacionales. Los datos del ano 1998 se han agrupado en 12 apartados. de acuer- Alrreics. y bekla s s gleshrlioe /i;‘
do con la dltima clasificacion internacional de gastos de consumo COICOP/hab. |
(Classification Of Individual COnsumption by Purpose): esta clasificacion, armoni- |
zada en el dmbito de la UE, es una adaptacion para las encuestas de presupuestos | Articulos do vestir y calzado r :
familiares de la COICOP que utiliza el Sistema de Cuentas Nacionales. Sin embar- | ) f“”'ﬂ" ‘}_,ﬂ!' ﬁ‘ff:g__ b / i "'x\.ﬁ
g0 para realizar comparaciones internacionales, los gastos se han clasificado en 7 - it = / 1 S e :
grupos y no se incluyen los grupos de ensenanza vy servicios de sanidad debido a las [ | Mobiliario, equipamiento del hagar y N
diferencias existentes en los sistemas de proteccion social de los distintos estados —— R RS \
miembro de la UE gue invalidaria, con su inclusion, las comparaciones del nivel y | | Lﬁ“n
de las estructuras de gasto en los distintos paises. i . e
Los ingresos monetarios que recogen tradicionalmente las encuestas de presu- J\’k
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puestos familiares permiten llegar a obtener la renta disponible del hogar. es decir, Comunicaciones f:

la que resulta una vez deducidas las cantidades satsfechas en conceplo de impues- LS 2t
B |

Ocio, espactaculos y culturo d

e 35 |

" 5 [ ' 1 u v § Jﬂh"-\-.--' |
tos, las cotizaciones a la seguridad social v otros pagos asimilados (entidades de 7 & B 3/
prevision social, mutualidades obligatorias y derechos pasivos).

Ensenonzo ( : :
Atendiendo a su origen, los ingresos se clasifican en: ingresos por cuenta ajena —e '| N

)
- T e # T Sy L " L b
(ingresos percibidos como contraprestacion de una actividad regular o esporadica | Hoteles, cafids y restourantes S ey, 7 —
realizada para personas fisicas o juridicas): ingresos por cuenta propia (Ingresos ”‘\ " —~
. : - ; i 5 b Oitros bienes y servicios _ ! = i
obtenidos como trabajador independiente, empresario o empleador por ¢l gjercicio — s | I —_—
= . S T . =
de actividades empresariales, profesionales o artisticas): rentas del capital y la pro- =
piedad (ingresos percibidos en concepto de intereses, dividendos, o de alquileres de ) N A
-""h.l
/
|

viviendas u otras rentas de la propiedad); pensiones (ingresos periédicos recibidos ‘w r
como contraprestacion de una relacion laboral antenior: jubilacion. imvahdez. inca- —F /
pacidad. orfandad. o viudedad): prestaciones por desempleo: y otras transferencias i Hk“L - :
regulares (ingresos percibidos sin mediar contraprestacion laboral alguna, en con- J ‘ Fyente de infarmadtip: Encuesto Eunﬁwijr}&gi:\hmﬂw 98 =
cepto de transferencias del Estado o instituciones, transferencias de otros hogares., </ / sk —
transferencias de emigrantes, etc.)
Aungue las encuestas de presupuestos famihiares recogian los ingresos moneta-
rios para todos los miembros de hogar perceptores de ingresos. la ECPF 97 investi- T O
aa exclusivamente en el ambito del hogar, cada trimestre. los ingresos mensuales , R ’ '_,1:‘::..-_--.’:..,,1 :
netos percibidos en su totalidad sin diferenciar los ingresos segtin tipo. w8} (A
Para realizar comparaciones entre gastos e ingresos seguin distintas categorias se han .. i T
construido una serie de indicadores que permiten facilitar el anidlisis de los datos. Asi, ' '_ -]
;

- ~ Ceuta y Melilla J"_,s :

00.000 = o
| - Total Nacional

el indice del gasto (ingreso) medio por persona (o por perceptor en el caso de los ingre- =0
s0s) de una categoria determinada se calcula dividiendo el gasto medio por persona ;é’g _f ”J o
(ingreso medio por perceptor) de esa categoria entre el gasto medio por persona (ingre- '
so medio por perceptor) del total de categorias, y multiplicando por 100. Por lo tanto, . _ij e ?' .-
un valor supenor a 100, para una categoria determinada (por ejemplo una comumdad ﬁ.ﬁ I ﬂ't i/
autonoma), nos indica en gqué porcentaje superan los gastos medios (ingresos medios) oF : - M *,,_f*'f'i_ =
Lo

de las personas de esa categoria a los gastos (ingresos) medios del total de las catego- . 3 <%
rias (en nuestro ejemplo, los gastos medios de los espanoles); y por el contrario, un _ s o ‘& ,Lr"T.f' o _ .
indice inferior a 100 nos indica la medida en que los gastos (ingresos) medios de esa | = T 7 AT ESTRUCTURA DEL GASTO  FOR GRUPOS DE GASTO
categoria son inferiores a los gastos (ingresos) medios del total de categorias. + sy A
LLos cuartiles se corresponden con aquellos valores que dividen la distribucion de '
una variable en cuatro partes iguales. Asi, el primer cuartil se define como el valor S :
de la variable que deja por debajo el 25 por 100 de los valores de la distribucion; el sy oo N~ s oy
segundo se corresponde con el valor de la variable que deja por debajo el 50 por 100 _ ' ]
de los valores de la distribucidn, v el tercero se corresponde con el valor de la varia- D e g e Y \
ble que deja por debajo el 75 por 100 de los valores de la vanable. _ - } ~ _
Para construir los cuartiles de gasto se han ordenado los hogares de menor a mayor E e | N ~ P e ;
de acuerdo con la variable gasto total del hogar. Quedarian, por tanto, por debajo del c _ [ = s
primer cuartil los hogares mds desfavorecidos (entendiendo como tal los que gastan i, e SCE } |
menos) y los mids favorecidos serian, frente a la variable gasto, aquellos que supera- : g A S e ~ :
sen el tercer cuartil. O e - o e e N T .| Transpartes y comunicaciones
Fijados los cuartiles de gasto para el conjunto nacional, se pueden comparar la 7 by i i > - ‘Q:? (e _. T T
distribucion de los hogares de un determinado subconjunto, por ejemplo una B R | . 4 \ Ay ' |
comunidad auténoma. con la distribucion de los gastos de los hogares del total £ - =.
nacional. Asi, mas de un 25 por 100 de hogares dentro de una categoria determina- - ra A H
da indica que para esa comunidad auténoma existen, relativamente, mas hogares : | : :
dentro de dicha categoria que en el conjunto nacional. _
Por otra parte, y debido a que los hogares se han clasificado de acuerdo con sus SN N A
eastos, un porcentaje superior al 25 por 100 entre los cuartiles mds bajos para una AN et i {
comunidad, indica que en dicha comunidad el porcentaje de hogares mas desfavo- — AT ( ;"I:- f
recidos es superior al del total nacional; si ese porcentaje mis elevado se encuentra . o~ i ' ' '. i-..-ESC-.M_-ﬁ: ;i:} 4.300.000 =]
en los cuartiles mas altos se podra concluir que en dicha comunidad hay mas por- > . 1 o= A4
centaje de hogares ricos que en la media nacional. 0 L P e L N = iy SN ;S k‘x.Flfw“ L TRk s R

[ ey . - w ey & ..I .-'r

o & - y \/
- i i i - = | : F

UNION EURQPEA — '-r

L
Ergl
| EH NI

Ll
1
o

'll'i'.-iq:ndl;lr Chg A, electnodad ¥ s

o J.

Alimantacidn, bebidos aleohdlicas v 1aboco !

bk

Ocio, cultura, hoteles y restouranies

Vestido v calzodo

L1
il

Oiros bienes v servicios

Ll L
| &
A\
gl
%

31.8-9



Indice

ATLAS NACIONAL DE ESPANA INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO. BASE 1992

Los Indices de Precios de Consumo (IPC) se elaboran con el fin de
conocer la evolucion de los precios de los articulos consumidos o
comprados por los hogares y compararlos a lo largo del tiempo.

Los usos y aplicaciones del IPC son numerosos y de gran impor-
tancia: se utiliza en la revision de contratos de arrendamiento de

INDICE GEN
TOTAL NACIONAL

(a diciembre de 2000)

= inmuebles, en las negociaciones salariales. en la fijacién de las pen-
150 i 1’ I siones, en las actualizaciones de las primas de seguros y para medir la
140 :l E inflacion vy la deflacion de la contabilidad nacional.
130 ;" Los bienes y servicios que una comunidad consume y las propor-
%0 j ciones en las que lo hace no son constantes a lo largo del tiempo; por
L tanto, los hibitos de consumo han de ser revisados periédicamente. La
KR S m"‘? Encuesta de Presupuestos Familiares es la que pone de manifiesto
N s estos cambios vy, en consecuencia, la necesidad de revisar el sistema

de indices existente. A partir de los resultados de la encuesta, se define
una nueva estructura de consumo que por razones metodolégicas se
refiere a un ano determinado, llamado ANO BASE, vy sirve de origen
a nuevas comparaciones.

El afio base al que estd referido el indice de precios es 1992, La
Encuesta de Presupuestos Familiares realizada en los anos 1990 y
1991 ha proporcionado la informacion basica sobre los gastos fami-
liares en bienes y servicios de consumo, a partir de la cual se han
seleccionado los articulos representativos y se han calculado las
correspondientes ponderaciones.

El estrato de la poblacion al que se refiere el cilculo del indice inclu-
ye toda la poblacion que reside en viviendas familiares en Espana.

El campo de consumo sobre el que se mueve la investigacion esta
integrado por el total de gastos, excepto las inversiones, que los hoga-
res incluidos en el estrato de referencia han dedicado al consumo.
Segun la encuesta, estos datos proceden de 900 parcelas de gasto inte-
gradas en ocho grupos, de acuerdo con la nomenclatura armonizada
de la Oficina de Estadistica de la Comunidad Europea (EUROSTAT):
alimentos, bebidas y tabacos; vestido y calzado; vivienda; menaje y
servicios para el hogar; medicina y conservacion de la salud; trans-
portes y comunicaciones; esparcimiento, ensenanza y cultura; otros
bienes y servicios.

De cada parcela que superaba el 0,03 por 100 de gasto se seleccio-
naron uno o varios articulos hasta un total de 471, que conforman lo
que se denomina la cesta de la compra. Sobre estos articulos se hace
el seguimiento de precios teniendo en cuenta que la influencia de los
precios de los distintos articulos depende de la importancia que el
consumo del articulo tiene en el estrato de referencia. Este peso o pon-
deracion es distinto segtn la comunidad auténoma o provincia de que

-

Alimenios, bebidas ¥ tobocos

Vestido y colrodo

Vivienda

Menaje y servicios del hogar

Meadicing y salud !

Transportes ¥ comunicoconas

Esparcimiento, ensenanza y culfuro

Oiros bienes vy servicios

ESCALA 1:7.000.000

Fuenie de informacidn: Inslitute Mocional de Estodistica. 2000

o |

Ceuta y Melilla

aﬁ: se trate, ya que los hdbitos de consumo estin condicionados por el
HEE‘ s : ambito geogréfico de referencia.
i . 7 . PR & &
EE? &ﬁﬁ TASA DE VARIACION ANUAL E Atendiendo a las caracteristicas determinadas por el ambito geo-
% v il U = 1 . - SR LN e
(O ':*ﬁdp & INDICE GENERAL grﬁif'tc{:-_;e elaboran tres tipos de indices: provinciales, autonémicos y
.-15.45; N E”q; nacionaies.
o R L RIS i . " y :
;EE & J|E§ El seguimiento de los precios de los articulos se realiza mediante
BN ﬁEd EE tomas periddicas en establecimientos previamente seleccionados, en
B s ﬂl’aé 7 intervalos regulares de tiempo y sin tener en cuenta precios especia-
— i _"|.':= B 24 -
R{ = N les, ofertas, etc.
_ T ‘Eﬁ Dependiendo de la naturaleza de los articulos, se establecen tres

tipos de tomas diferenciadas: un primer grupo esta formado por los
articulos cuyo precio es el mismo en todo el territorio nacional
(excepto Ceuta, Melilla y Canarias) como tabaco, medicamentos, pro-
ductos energéticos, etc. Sus precios se calculan en los Servicios
Centrales del INE.

El segundo grupo comprende productos alimenticios clasificados
en perecederos (estacionales y no estacionales) y no perecederos. La
*1::3 toma de los precios de estos articulos se efectiia en sus distintos pun-
tos de venta, con una periodicidad semanal para los perecederos y
mensual para los no perecederos.

El tercer grupo esti formado por el resto de articulos (bienes y servi-
cios), y su precio se recoge mensualmente, a excepcion de algunos arti-
culos (electrodomésticos, muebles, etc.) cuya recogida es trimestral. Los
precios de la vivienda en alquiler se recogen trimestralmente, mediante
una muestra que tiene como base la Encuesta de Poblacion Activa.

Desde 1958, todos los indices que integran el sistema espanol de
indices de precios se han elaborado aplicando a los conjuntos prima-
rios la formula de Laspeyres para, mediante las correspondientes
agregaciones, llegar a obtener el total de indices espaciales.

En la actualidad, se estd llevando a cabo la implantacion de un
nuevo sistema de indices de precios de consumo que consta de dos
\)—/ﬂw fases: asi, desde enero de 2001, se publica el indice con doce grupos,
segun la clasificacion de consumo COICOP (Classification Of
Individual COnsumption by Purpose) que utiliza la actual Encuesta
Continua de Presupuestos Familiares, y se ha procedido a la actuali-
zacion de las ponderaciones de estos doce grupos.

En la segunda fase, que entrard en vigor en enero de 2002, se incor-
porarin algunos cambios metodologicos significativos; el indice ten-
dra como base el ano 2001 y se realizardn actualizaciones de ponde-
raciones en periodos determinados de tiempo.

— ——

TASA DE VARIACION
DICIEMBRE 1999 — DICIEMBRE 2000

m/
\n/
i

—  Medic Mocional: 4

0 = p3 L3 A On

SLET
R e

ESCALA 1:7.000.000

Fuernta de informacidn: Instiute Maconal de Estadistica. 2000

B B 1

EVOLUCION DE INDICES DE GRUPOS ESPECIALES () EVOLUCION DE LAS TASAS ANUALES ()
Ano base 1992=100 Ano base 1992=100
145 — L 145
M0 = + 140
135 — - 135 "\r &
e
130 — =~ 130 N
N
125 — L 125 I
N
| i) e L 120
B -2
N5 — = L5 N
N I
M0 — g L 10 N_
i N-
105 | 105 N
1 = —L o
100 ' < 100
1993 1994 1995 1993 1994 1995 1994 1997 1998
- General Bienes industriales Servicios (sin alguiler) - General indice subyacente®

Alimentacidn [sin faboco) Producios energélicos indice subyacente

* Es el indice general sin olimentos no eloborados ni productos energéticos
(1) Dates a diciembre de cada ano

Fuenie de informocidn: Institvie MHoconeal de Estodistica. 2000
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ATLAS NACIONAL DE ESPANA | EL SECTOR PUBLICO Y LOS PRESUPUESTOS

. l:ﬁdmfrf?&wll o
= :
| PRESUPUESTOS GENERALES Organismos auténomos é g
| . DEL ESTADO : 7
DELIMITACION DEL SECTOR PUBLICO Consalidadod Tites FObIE 2
: ofros organismos =
| <
! .s-aguriilud Social
|
' Administracidén general ——
i e e TR PRESUPUESTOS DE LAS
ADMINISTRATIVO COMUNIDADES AUTONOMAS Organismos autdnomos
.' ] (Consolidados)
Ofros orgonismos

— Aﬂnﬁmﬁu&ﬁﬁwml

ADMINISTRACION
TERRITORIAL

 PRESUPUESTOS DE LAS =
 ENTIDADES LOCALES T e,
SECTOR PUBLICO ~ (Consolidados)
Siesaraenos

Sociedodes estatales
ESTATAL
Organismos y enfes de
caracier mercantil
EMPRESARIAL
Ambito de los datos consolidodos Empresas
TERRITORIAL
Entes publicos de
caracter mercantil
Fusnte de Informacidn: Ministerio de Hociendo. 2000
Todo sistema econémico organiza su actividad a través de unidades productivas que tratan de distribuir los recursos escasos entre sus
" empleos alternativos y actia a través de los precios. Atendiendo a las funciones, al control y/o a la propiedad piblica o privada de dichas
PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO unidades, se pueden clasificar en dos grandes sectores: el piblico y el privado, segin sea la autoridad o el mercado los principios organi-
CLASIFIC ﬂC|6N DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS zadores de las decisiones econdomicas, respectivamente.

El sector piblico, como sujeto protagonista de la actividad financiera publica, acttia en la sociedad asumiendo funciones estabihizado-
En porcentajes respecto al total ras, redistributivas y de asignacién de los recursos a favor del crecimiento, para resolver las insuficiencias de un sistema exclusivo de mer-

cado que puede provocar desequilibrios, desigualdades y desajustes.

Para su andlisis es preciso llevar a cabo una delimitacion de competencias y de regulacion de los agentes que lo integran, de acuerdo con
las caracteristicas de eficacia y flexibilidad de una administracion moderna. Con la ayuda de los textos legales vigentes se puede definir el
ambito del sector piblico. La propia Constitucion Espaniola, en sus titulos VII y VIII, establece que el sector piablico estd formado por:

El Estado

Las comunidades auténomas

Las corporaciones locales

Para cada uno de estos niveles de gobierno y de acuerdo a las normas de contenido contable y presupuestario (leyes presupuestarias del
Estado v de cada comunidad auténoma, bases de ejecucion de los presupuestos de cada entidad local, ete.) el sector piblico se orgamiza de
la siguiente forma:

» Administracién general: 6rganos constitucionales y departamentos ministeriales del Estado; asambleas legislativas, consejerias y depar-
tamentos de las comunidades auténomas; concejalias v dreas o departamentos de las entidades locales,

= Orzanismos autonomos de cariacter admimistrativo y/o mercantil.

* Entidades publicas empresariales: sociedades mercantiles con participacion piblica mayoritaria y otros organismos y entes de derecho
publico cuya actividad principal es mercantil.

* Entes piiblicos con estatuto juridico especial: engloba administraciones independientes, entes instrumentales, universidades, consor-
ClOs ¥ OLros,

« Entidades gestoras de la Segundad Social

* El conjunto de estas instituciones integra el sector piblico que, atendiendo al comportamiento econdémico de las mismas, se clasifica

en dos grandes categorias:

El sector piblico administrativo: incluye todas las unidades institucionales que son productores no de mercado: su produccion se des-
tina al consumo individual o colectivo y se financian principalmente mediante pagos obligatorios (impuestos, tasas. .. ).

En funcién del nivel territorial donde ejercen sus competencias se distinguen los subsectores siguientes: administracion central y admi-
nistracion territorial,

El sector piblico empresarial: considera las unidades que producen bienes y servicios a cambio de un precio, por lo que no pierde la
referencia de las reglas del mercado.

La actuacion de estas instituciones queda reflejada en los presupuestos que, de acuerdo con los preceptos legales relativos a esta mate-
rid, constituyen “la expresion cifrada, conjunta y sistemaitica de la actividad realizada por unidades piblicas de caricter administrativo y
entidades pablicas de tipo empresarial, Ello supone delimitar la naturaleza de los ingresos, estructurar la finalidad y objetivos de los gastos
asi como definir la cuantia de la deuda pablica que ha de emitirse para atender al cumplimiento de sus obligaciones, con periodicidad
anual”.

Se puede tener una vision global de la actuacion del sector piblico a través de la consolidacion de los presupuestos del Estado, las comunida-
des auténomas y las entidades locales. Por tanto se agruparin las cifras de las unidades adminmstrativas correspondientes a los tres niveles de |
gobiemno (estatal, autondmico y local) y las del conjunto de ellos para asi formar el “presupuesto consolidado™ del sector piblico administrativo. |

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
CLASIFICACION ECONOMICA
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DISTRIBUCION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS POR POLITICAS DE GASTO

- Porcentaje sobre el total - : Porcentaje sobre el total
‘ CAPITULOS 1990 | I 1995 1 2001 POLITICAS DE GASTO 1990 1995 2001
JUSTICIA 1,0 0.9 0.5
2 DEFENSA 4.5 2,9 2.7
ADMINISTRACION GENENERAL 9.1 ! 6,6 6,4 SEGURIDAD CIUDADANA E INST. PENITENCIARIAS 2,5 2,0 2,3
EXTERIOR 0,4 0,4 0,4
ADMINISTRACION TRIBUTARIA 0,7 0,5 0,5
I 2 T

GASTO SOCIAL - 53.8 55,1 55,1 I
| EDI |
e PLYIENIDA
= J__.‘;:T'I1- ':-u
AGRICULTURA
INDUSTRIA Y ENERGIA _
ACTIVIDAD PRODUCTIVA E INVERSORA 10,7 2.4 10,3 EUE‘-"EHCIQHES C_QHRIEHTEE AL TRANSPORTE 1,5 0,9 0,7
INFRAESTRUCTURAS 4,6 3.3 3,7
INVESTIGACION 1,1 0,7 1.6
TRANSFERENCIAS A OTRAS AA.PP. 13,2 14,6 18,0 BNANCIACION A _LAS ADMONES. TERRITORIALES u L1;S 45
PARTICIPACION EN LA UNION EUROPEA Al s B g0 35
DEUDA PUBLICA 8,0 10,3 8,0 DEUDA PUBLICA 8,0 10,3 8.0 ]

Fuente de Informocidn: Ministero de Hocienda. 2001

DISTRIBUCION TERRITORIAL D

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL ESTADO, ORGANISMOS AUTONOMOS, QVERSION PUBLICA. 1990 - 2001

SEGURIDAD SOCIAL Y OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

PORCENTAJE RESPECTO
CLASIFICACION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS ;
) AL TOTAL DE LA INVERSION
En porcentajes respecto al total
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EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS

INGRESOS CLASIFICACION ECONOMICA GASTOS
INGRESOS
Miles da millones de eurcs Miles de millones da plo. Miles da millones de euros Miles de millonas de pla.

400 66.554 Tributarios 400 66.554
350 B8 295 For transferencios 350 58.235
. 300 49.914 | Patrimenigles 300 T 49.914

| i
250 41.597 - Por operaciones financieras 230 41.597
200 33,328 GASTOS 200 33.328
150 24,958 e Binaniaminnis 150 24.958
100 16,639 Par ransferancios 100 16.639
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Fuenie de infermacidn: Ministena de Hacienda, 2001 Fuenie de Infermacidn: Minislerio de Hocienda. 2007 - p : .
or operacionses finoncieras

Los preceptos legales en los que se define la institucion presupuestaria espaiola estan contenidos en el ani- derarin automdancamente prormogados los presupuestos del ejercicio antenor hasta la aprobacion de los nuevos, ¢) Las estimaciones de gasto e ingresos a realizar por las sociedades estatales,
! culo 134 de la Constitucion, que establece: 3. Aprobados los presupuestos generales del Estado, el Gobiemo podri presentar proyecios de ley que impliquen d) La totalidad de los gastos e ingresos del resto de entes del sector pliblico estatal a que se refiere el arti-
1. Comresponde al Gobiemno la elaboracidn de los presupuestos generales del Estado v a las Cortes Generales aumento del gasto pdblico o disminucion de los ingresos comespondientes al mismo gjercicio presupuestario. culo 6 nimero 5, de la presente ley.”
su examen, enmienda v aprobacion. Por otra parte, tanto las normas de elaboracion, como la configuracion presupuestania responde a lo dis- De estos preceptos se deduce como competencia fundamental presupuestaria el delimitar la naturaleza de
2. Los presupuestos generales del Estado tendrin caricter anual, incluirin la totalidad de los gastos e ingre- puesto en el articulo 48 del texto refundido de la Ley General Presupuestania, que establece lo siguiente: “Los los ingresos, estructurar la finalidad y objetivos de los gastos, asi como definir la cuantia de la deuda puablica
<05 del sector publico estatal v en ellos se consignard el importe de los beneficios fiscales que afecten a los iri- presupuesios generales del Estado constituyen la expresion cifrada conjunta y sistemdtica de: que el Estado ha de emitir para atender al cumplimiento de sus obligaciones,
butos del Estado. a) Las obligaciones que, como mdximo, pueden reconocer el Estado y sus organismos auténomos v los dere- El dmbito a que se refieren de forma consolidada los presupuestos generales del Estado es el integrado
3. El gobierno deberd presentar ante el Congreso de los Diputados los presupuestos generales del Estado al chos que se prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio. por el Estado, organismos auténomos, Seguridad Social v los entes piblicos: Consejo de Seguridad Nuclear,
i menos tres meses antes de la expiracion de los del afio antenor. b) La totalidad de las obligaciones que haya de atender la Segundad Social, tanto en su régimen general Consejo de Administracion de Patrimonio Nacional, Instituto Espafiol de Comercio Exterior, Consejo
| 4. 5i la ley de presupuestos no se aprobara antes del pnmer dia del ejercicio econtmico cormespondiente, se consi- como en sus regimenes especiales y los recursos previstos para el ejercicio comespondiente. Econdmico y Social, Agencia Estatal de Administracidn Tributania e Instituto Cervantes.
CLASIFICACION OPERATIVA DEL GASTO CONSOLIDADO _ GASTOS OPERATIVOS
En millones J
| Empresas publicas
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- : =]
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z 2.853.918 7.152,39 7,24 ' oS Eeisaaiale 5 '
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L .
B @) 2, Z
s 2 39.397.81 236.781,82 100 < 1.670.330 | 10.038,89 4,24 5
< | T o
s s T 5
= Amortizaciones <
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3.587.666 | 21.562,30 g1 : : v z
Pesetas Euros Porcentaje Pesetas Eurcs Porcentaje | Empresas privadas o
1.518.477 9.126,23 3,85 1.299.784 7.811,86 3,30 Pesetas Euros Porcentaje — E
1.426.488 | 68,67 3,62 %
e ——
5 o Pt X H
Familias e IPSFL* O
INVERSIONES Pesetas Euros Porcentaje &— E
13.956.269 | 83.878,87 | 35,42 %
Fusnte da Informacidn: Ministerio de Hacienda. 2001 * IPSFL: Instituciones Privadas Sin Fines de Lucro

31.12



Indice

PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

— — — = e —

El titulo VI de la Constitucion se ocupa de la orgamzacion termitonal del Estado. En €l se
reconoce y garantiza a las comunidades autonomas el ejercicio de la autonomia en la gestion
de sus intereses. IMPORTE DE LOS PRESUPUESTOS

Cualquier andlisis presupuestario de las comunidades audnomas debe tener en cuenta gue
nuestro sistema autondémico no es uniforme. Las comunidades autdnomas difieren en caracte-
risticas geogrilicas, demogrificas, sociales y econdmicas y, también, en lo que se refiere a los P I e Millones de pié-
sistemas de financiacion de sus administraciones. Entre ellas pueden distinguirse las constitui- r
das por una sola provincia, que asumieron las competencias ¥ los recursos financieros de sus Lo S = R Y b L i 2.578.983
extintas diputaciones provinciales. y las comunidades pluriprovinciales, entre las que estaria
incluida la de Baleares pues, aunque es uniprovincial, los consejos insulares tienen un caricler
similar al de las diputaciones provinciales.

En cuanto al sistema de financiacion ha de distinguirse entre comunidades de Régimen
Foral -Navarra y Pais Vasco- y de Régimen Comiin -las quince restanies-.

Los territorios forales, es decir, las tres diputaciones forales vascas y la Comunidad Foral de 5000 - - — -
Navarra, tienen reconocidos el rendimiento v la gestion de la mayor parie de los impuestos y
contribuyen a las cargas generales del Estado, por competencias no asumidas, mediante ¢l pago
de un cupo/aportacion que se fija a través de concientofconvenio con el Estado. De aqui que,
mientras los recursos de la Comunidad Foral de Navarra son, fundamentalmente, tributos, los
del Pais Vasco son, principalmente, transferencias procedentes de sus tres Diputaciones, 1.000 -

Los instrumentos de financiacion de las comunidades autdnomas de Régimen Comiin estin 900 -
determinados en el marco normativo establecido por la Ley Orgdnica de Financiacién de las
CC.AA. (LOFCA) v, si bien cuentan con tributos cedidos y propios, bisicamente se financian con
transferencias procedentes del Estado, cuya cuantia, en buena medida, depende del nivel de com-
petencias asumidas. Vi

La dluma reforma del sistema de financiacion se acordé en la sesion plenana del Consejo 100
de Politnca Fiscal vy Financiera de 23 de septiembre de 1996, en la que se aprobd el nuevo mode-
lo de financiacion autonomica para ¢l quinguenio 1997-2001; éste contempla la asuncion, por
parte de las comumdades auténomas, de un importante nivel de corresponsabilidad efectiva, TOTAL NACIONAL
[TLLdl.jnlL I.lr_:tTplll.L-lzllii:n r.iu., ]:? LL!:rI'ﬁIiI'I:..l. &hl.n 1-:11: un.j |_::|.m:: del Impu!:::-._lu mhrrullti ch!.u. |'f|.,‘..hl:~| INGRESOS GASTOS

rsonas Fisicas y la atnbucion a las musmas de cienas competencias normativas en relacion
con los tnbutos cedidos, ncluyendo a la mencionada parte del eitado impuesto. Este modelo es
de aphicacion en las comunidades auténomas de Régimen Comiin que lo adoptaron como pro-
pio, es decir, para todas las comunidades autonomas excepto Andalucia, Castilla-La Mancha v
Extremadura, que se ngen por el antenor. Cananas dispone de mayor grado de autonomia fis-
cal que las restantes comunidades autdénomas de Régimen Comiin debido a la imposicion indi-
recta aplicada en el archipiélago canario, donde existe una especie de conciento relativo al
Impuesto General Indirecto Canario v al Impuesto sobre Combustibles derivados del Petrdleo.

Por lo que respecta a Ceuta vy Melilla es necesario sefialar que, si bien se les otorgd el
Estatuto de Cindades Autdnomas por las Leyes Organicas 1/1995 y 2/1995, de 13 de marzo de
1995, dado que su estructura presupuestana es similar a la de los ayuntamientos, las cifras
correspondientes a sus presupuestos s¢ han incluido en el apartado de entidades locales.

La agrupacion de los capitulos de ingresos segiin su origen pone de manifiesto las distintas

CLASIFICACION ECONO il
' DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO

s o,

00 = = == 1.663.8460

B31.930

|
1
]

166,386 i
64,891

GASTOS

fuentes de financiacidn del conjunto de comunidades autdnomas. La principal fuente de ingre-

s0s la constituyen las transferencias, que suponen un 70 por 100 de los ingresos totales, entre Tributarios IE_::- De funcionomienta
las que destacan por su importancia las transferencias por participacion en los ingresos del

Estado. El segundo lugar corresponde a los ingresos tributarios, que han ido incrementando su HEE SoacEmedniaos E}' Ploe franisssancos

participacion en ¢l total de ingreso hasta alcanzar casi un 25 por 100 de los mismos en 19949,
En ¢cuanto a los gastos, destacan los de funcionanuento y los de translerencias, gue suponen,
entre ambos, algo més del 80 por 100 de los gastos totales: le siguen, a bastante distancia, los
gastos dedicados a inversiones reales, que suponen alrededor de un 10 por 100 del wotal.
Por dltumeo, la clasificacion funcional de los gastos, gue nos proporciona informacion sobre
el destino final de los mismos, permite afirmar que mdés de la mitad de los gastos presupuesta-
dos se destina a la produccion de bienes de caricter social, sobre todo a sanidad y educacion.

Paotrimonialas IE::::F- Finoncieros

Por operociones finoncieras h-— De irverssda

h F-ur n-p-urnt.in:lnﬂ ﬁnl:ln!:iur-ns

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS
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ATLAS NACIONAL DE ESPANA PRESUPUESTOS: DE-1.AS CORPORACIONES: LOCAEES

La Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales, en su titulo VI establece las bases del nuevo Régimen Presupuestario v Contable de las Entidades

IMPORTE DE LOS PRESUPUESTOS . LASIF'CA(:léN ECGNdMl - Locales, asemejando dicho régimen a los principios de la Ley General Presupuestaria del Estado.

DEL PRESUPUESTO La prr.j:acl?ciu_d-: l=|_|.~'- entidades ln:ulr:t:_dcnlm de las adn'sini::lr:ufit:-nc.-; publicas debe analizarse lcnicn(_!n en cuenta los cli_.-alinlma enles que Iuii integran, sien- |
L e e o Millones de pta. do los mds sigmificativos, tanto economicamente como por la acuvidad que llevan a cabo, los ayuntamientos, las diputaciones de Régimen Foral, los conse-
N 3.2364.345 CONSOLIDADO Jjos insulares de las Islas Baleares, los cabildos insulares de Canarias y el resto de diputaciones denominadas de Régimen Comin,
: ’ Todas estas instituciones desarrollan, dentro del dmbito local, acuvidades complementarias ¢ interrelacionadas, por lo que cuando se quiere evaluar la acti-
2 ] o vidad del sector publico local deben consolidarse las cifras que se presentgn. Los ayuntamientos son ¢l grupo con mayor peso econdmico, va que administran
alrededor del 70 por 100 del presupuesto total,
Es necesario sefialar que Ceuta y Melilla gozan del Estatuto de Ciudades Auténomas a partir de 1995 (Leyes Orgdnicas 1/1995 v 2/1995, de 13 de marzo).
2.500 - 415.965 Sin embargo, dado que su estructura presupuestana es similar a la de los ayuntamientos, las cifras de sus presupuestos se han incluido en este apartado.
De forma genérica, en cuanto a los ingresos de los ayuntamientos, ¢stos provienen, fundamentalmente, de los tnbutos, que suponen la primera fuente de
1.000 - 166,384 financiacion (49 por 100), seguidos de los ingresos por transferencias (37 por 100}, sobre todo las que provienen del Estado, resultando residual ¢l resto de
INgresos,
225~ — — 37,437 En cuanto a los gastos, destacan por suaimportancia los gastos de funcionamiento, que engloban los gastos de personal y los gastos en bienes cormentes v
servicios, que suponen mis de la mitad del gasto piblico municipal. A continuacion, los gastos en inversiones suponen alrededor de la cuarta pante del total

| ] Peami = de gastos. Las cargas financieras, que incluyen los intereses y amortizaciones de la deuda municipal, suponen casi la décima parte del presupuesto,
p=1N L El desuno final del gasto piblico municipal, representado por la clasificacién funcional del mismo, permite observar con cierto detalle los objetivos prio-
T £ ritarios perseguidos por los Ayuntamientos. A través de dicha clasificacion se observa que dedican, practicamente, la mitad de su presupuesto a la produccion
TOTAL NACIONAL de bienes publicos de cardcter social v de bienes de caricter econdémico, entre los que figuran ¢l bienestar comunitario, la cultura, la vivienda v el urbanismo
INGRESOS GASTOS y las infraestructuras bdsicas v los transportes,

Las Diputaciones de Régimen Foral ticnen como principal fuente de financiacion los ingresos de cardcter tributario, como consecuencia de la gestion del
Concierto Econdémico del Estado con el Pais Vasco, con una cuota de participacion en el wotal de ingresos del 95 por 100, Por lo que se refiere a los gastos,
destaca la gran importancia de las transferencias, fundamentalmente las cormientes, debido a que tienen a su cargo la financiacion de la comunidad auténoma.

Los Consejos ¥y Cabildos Insulares tienen un cardicter hibrido de entidad local e institucion de la comunidad autdnoma respectiva. Ademds, 10s cabildos |
insulares de Canarias gestionan parte de los recursos del régimen fiscal de Canarias y sirven de canal financiero entre la comunidad auténoma y los ayunta-
mientos de las islas, por lo que tienen como principal fuente de financiacion los ingresos tributarios, ocupando el segundo lugar los ingresos por transferen-

INGRESOS GASTOS ] cias. Esto es asi a partir del ejercicio 1992, afio en ¢l que entrd en vigor la modificacion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, establecida por la
i : . Ley 201991,

= Tribstarios (== De funcionomiento Las Diputaciones de Régimen Comiin dependen totalmente de las transferencias recibidas. fundamentalmente del Estado en concepto de participacidn
@ Por konderencios. BB~ Por ronsferencios en los tributos del mismo. En cuanto a los gastos destacan los gastos de funcionamiento y ocupan el segundo lugar, en importancia, los gastos de transferen-

= PO o (= Finoncieros cias v los gastos en inversion, con el mismo porcentaje de participacion en el wotal de los gastos.
E:ﬂ;”.’:::’;m“‘ (= De inversién En resumen, se puede decir que los gastos presupuestados por las diputaciones, consejos y cabildos insulares estin destinados a cumplir los objetivos que
1 P ::;::::::'“““ les marcan las normas legales: recaudacion de tributos y su distribucidn a otras administraciones piblicas (diputaciones forales); canal financiero entre la
ESCALA 1:10.800.006 4 N comunidad auténoma y los ayuntamientos (cabildos insulares); vy complemento de financiacion v prestacion de servicios piiblicos locales (diputaciones de
_ ; s, ; Rézimen Comin). Estos objetivos se constatan en los datos recogidos por la clasificacion funcional, donde pueden observarse, de forma mds concreta, los

enfe de informaocidn: Miniglerio de Hacienda. 1999 i 2 : _
objetivos que persiguen estas entidades locales.
L

|
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Millones de euros 12.306 13.609 SOSICARE SH
=
1.000 | 1.830.244
10.500 1.747.053
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), hnancia actuaciones encaminadas a la correccion de los pnncipales desequilibnos regionales y de la
10.000 1.663.860 participacién en el desarrollo v la reconversion de las regiones (infraestructuras, ayudas a las empresas, transferencia de tecnologia, etc.)
Fondo Europeo de Orientacion v de Garantia Agricola (FEOGA), concede ayudas a favor de un desarrollo rural sostenible (mejora de la estructura de
9.500 1.580.667 las explotaciones y de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas, fomento de la produccion no alimentaria, desarrollo sostenido de los
bosques, conservacion y proteccion de la naturaleza, etc.)
Fondo Social Europeo (FSE), apoyo y complemento de las politicas destinadas a la mejora del mercado de trabajo y de los recursos humanos (lucha con-
7.500 1.247.895 tra el desempleo, reintegracidn de los desempleados de larga duracion, integracion profesional de los jévenes, mejora de la formacidn profesional, servicios de
‘empleo, e1c.)
7.000 1.164.702 Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP), ayudas para alcanzar un equilibrio entre los recursos pesqueros y su explotacion, incre-
mentar la competitividad de las estructuras de explotacion, revalorizar los productos de la pesca y la acuicultura, revitalizar las zonas que dependen de la pesca
6.500 1.081.509 - Aportocidn espanolo {ayudas para la renovacion de la flota, ajuste del esfuerzo pesquero, pesca artesanal, acuicultura, equipamiento de puertos, transformacion y comercializacion
de productos, etc,) '
4.000 998.316 - Gostos comunifonos Fondo Europeo de Desarrollo (FED), instrumento financiero de los acuerdos de colaboracion (Convenios) entre los estados de Africa, Caribe y Pacifico
(ACP), asi como de las decisiones relativas a la asociacién de los Paises y Territorios de Ultramar (PTU) con la Unién Europea v sus Estados miembro. Los
5.500 915,123 - Soldo financiero créditos del FED proceden de contribuciones especificas de los Estados miembro y no se inscriben en el Presupuesto General de las Comunidades Europeas.
Fondo de Cohesion, financia inversiones publicas para la mejora del medio ambiente (tratamiento de aguas y residuos solidos, repoblacion forestal, etc.)
o S o5 y desarrollo de la red transeuropea de transporte (carreteras, ferrocarriles, etc.)
Nomenclatura de Unidades Territoriales Estadisticas (NUTS), clasificacion utilizada en ¢l Sistema Estadistico Europeo, En Espana el nivel 2 corres-
4.500 i £ ponde a las comunidades auténomas y el nivel 3 a las provincias.
4.000 £55.544 En virtud del marco financiero acordado en el Consejo de Berlin para el periodo 2000-2006 y de la normativa emanada a raiz de este acuerdo, la asigna-
cion de Fondos Estructurales a nuestro pais asciende a 45.045 millones de euros (a precios de 1999). De ellos 43.087 millones van destinados a los
3.500 582.3521 Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA} y 19.584 millones a Iniciativas Comunitarias. El reparto de estos Fondos por objetivos es el siguiente:
Objetivo 1: 38.096 millones de euros
3.000 499 158 Objenvo 2: 2.651 millones de euros
Objetivo 3: 2.140 millones de euros :
2.500 415.965 Los objetivos prioritarios para la aplicacion de los Fondos Estructurales son los siguientes:
Objetivo n°l: Promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas. Se aplica a regiones Nomenclatura de Umidades
2 o AITTID Tun‘_ilurhflms Estadisticas 2 (NUTS 2) cuyo PIB per capita, en términos de poder adquisitivo durante los tres Gltimos anos disponibles a 26 de marzo de 1999,
sea inferior al 75 por 100 de la media comunitania. Son regiones con retraso en su desarrollo.
0 0 Objetivo n"2: Apoyar la reconversion econdmica y social de las zonas con deficiencias estructurales. Se aplica a regiones o zonas que rednan una serie de
994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 requisitos, a propuesta de los estados miembro, segiin sean zonas industriales, rurales -ambas a nivel NUTS 3-, urbanas v las dependientes de la pesca. Son
regiones en fase de reconversion econdmica y social,
ot AT TR R G e Objetivo n®3: Apovar la adaptacion v modemnizacion de las politicas v sistemas de educacion, formacion v empleo. Se aplica a todas las regiones no inclui-
_ das en objetivo n®l para el desarrollo de los recursos humanos.

RELACIONES FINANCIERAS ESPANA - UNION EUROPEA

GASTOS COMUNITARIOS EN ESPANA
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e ﬂ_g_l 2000 - 2006
OBJETIVO 1 d IMPORTE DE LOS FONDOS
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ﬁh:iu;:;}n;ﬂbﬁn Unidn Europea’ nia UEM 54.500 - - 2. 400 809
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 CONCEPTOS | Millones de pfa. | Millones de euros

APITULO 11— IMPUESTOS INDRECTOS

Impuesto sobre” el Valor Anadido 5.555.452 33.388,94
Impuestos especiales 2.671.571 16.056,47
Impuesto sobre Primas de Seguros 131.305 789,16
Resto Capitula Il 1.002 . 66,12
Toacaruio | es30s94f 5126990

Fuente de informacidn: Agencia Estatal da la Administracién Tributario. 2000
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Fuente de informacidn: Agencia Estatal de la Administracidn Tributaria, 2000

Por el articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, se crea la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria.que en su apartado Uno, actualizado por disposicién adicional 17* de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, establece:

1. La Agencia Estatal de Administracion Tributania se crea, integrada en las administraciones publicas centrales y adscrita al
Ministerio de Economia y Hacienda a través de la Secretaria de Estado de Hacienda, como un ente de derecho piblico de los previstos |
en el articulo 6.5 de la Ley General Presupuestaria, con personalidad juridica propia y plena capacidad pablica y privada. '

2. La Agencia Estatal de Administracion Tributaria es la organizacién administrativa responsable, en nombre y por cuenta del Estado,
de la aplicacion efectiva del sistema tributario estatal y del aduanero, v de aquellos recursos de otras administraciones y entes publicos
nacionales o de las comunidades europeas cuya gestion se encomiende por Ley o por convenio,

3. Corresponde a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria "desarrollar las actuaciones administrativas necesarias para que el
sistema tributario estatal y el aduanero se apliquen con generalidad y eficacia a todos los obligados tributarios, mediante los procedi-
mientos de gestion, inspeccidn y recaudacion tanto formal como material, que minimicen los costes indirectos derivados de las exigen-
cias formales necesaria para el cumplimiento de las obligaciones tributarias ..."

Por ello, en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria solo se dispone de los datos relativos a los Ingresos Tributarios del
Estado, no pudiendo ofrecer los restantes ingresos presupuestarios del Estado, que siguen siendo competencia de los érganos que osten-
tan la titularidad de los mismos y contindan haciéndose efectivos a través de las delegaciones de Hacienda y de la Direccidn General
del Tesoro y Politica Financiera.

Los Ingresos Tributarios recogen la recaudacion de los siguientes capitulos y conceptos del Presupuesto de ingresos del Estado:
 Capitulo I - Impuestos Directos (Excepto Cuotas de Derechos Pasivos)

* Capitulo II - Impuestos Indirectos
» Capitulo I1I - Tasas y otros ingresos
Tasas de Juego
Otras Tasas Tributarias
Recargo de Apremio
Intereses de Demora
Sanciones Tributarias
Otros ingresos tributarios
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El sector asegurador realiza una de las actividades mds importantes en la economia de un pais; por ello, su parti-
cipacion en el Producto Interior Bruto (PIB) es uno de los indices para medir el desarrollo de los Estados. En efecto,
la posibilidad de que las empresas y las familias puedan dedicar parte de sus recursos al pago de primas para cubrir-
se los riesgos a los que se ven sometidos en su actividad o su vida, exige un nivel de renta considerable, ademais de
un desarrollo economico suficiente, que permita que el mercado asegurador actie eficazmente.

Los contratos de seguros se basan en la llamada inversion del proceso productivo, es decir, frente a otros bienes o
servicios el cliente primero paga el precio del servicio y el asegurador pagard sélo cuando ocurra el siniestro cuyo
riesgo se cubre en el contrato. Esta situacion exige que se garantice que, en el momento de producirse el siniestro, la
entidad aseguradora disponga de capacidad técnica y financiera suficiente para poder realizar los pagos a los que se
ha comprometido. Precisamente, la Administracion Publica —en el caso espaniol, la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones— interviene para garantizar dicha situaciéon: al comienzo de la actividad, exigiendo que quien
pretenda actuar como entidad aseguradora esté previamente autorizada por el Ministerio de Economia; durante la
actividad, exigiendo el cumplimiento de determinados deberes de informacidén estadistica sobre volumen de primas
o siniestros pagados, entre otros y, por ultimo, en la disolucion y liquidacion de las companias aseguradoras.

Determinados riesgos, sobre todo riesgos de catastrofes naturales, no son asumidos normalmente por las entidades
aseguradoras, sino que son asegurados por el Consorcio de Compensacion de Seguros, entidad piblica que concier-
ta la cobertura de riesgos extraordinarios junto con los contratos de seguro concertados por las aseguradoras priva-
das. Los pagos se realizan principalmente con ocasion de inundaciones.

El sistema de planes y fondos de pensiones se configura, fundamentalmente, como un sistema complementario a
las pensiones de la seguridad social. Los planes de pensiones se articulan en torno a un negocio juridico en el que se
establecen los pagos y prestaciones a los que se adhieren los participes. Las cantidades entregadas se incorporan a un
fondo de pensiones que retne las cantidades de los participes de uno o varios planes. Dicho fondo es tramitado por
una entidad gestora de fondos de pensiones, con la participacion de una entidad depositaria. El sistema comenzo en
1988, y desde entonces no ha dejado de crecer, tanto en el nimero de participes como en el patrimonio incluido en
los fondos.

IMPORTE DE LAS PRIMAS

Millones de euros Millones de pesetos

i b e 1.247.8%5

2,500 415,965
1.000 166,386
500 83.193
100 14.639
50 8,319

10 1.663

1 166

DISTRIBUCION DE LAS PRIMAS POR RAMOS

Re bilidad
il aeral (2
Decesos

ESCALA 1:5.000.000

<:] Multirriesgo

Fuente de informacidn: Instilule Cooperative de Entidades Aseguradeoras (ICEA). 1999
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PRIMAS PER CAPITA

Euros

= 4000

400,1 - 600,0

600,1 - 800,0

w001~ 10000 [N

.00 [

Pesetas

< 66.554,0
66.544,1 - 99.831,0
99.831,1 - 133.109,0

133.109,1 - 166.386,0

1.000,1 - 1.200,0 - 166.386,1 - 199.6463,0

> 199.643,)
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INDEMNIZACIONES POR RIESGOS EXTRAORDINARIOS. DISTRIBUCION
DE LA SINIESTRALIDAD POR CAUSAS. 1989-1999

INDEMNIZACIONES PAGADAS

Miles de euros Miles do plos.

31.514 5.243.550 ;
CAUSAS DE SINIESTRALIDAD

N
N e <Y "R

5.000 - BILFI0
Terrarismo
1000 - 166 384 4
100 — 16.63%9
10 = Lbbd

q Tumulto popular

_‘ Otras. Incluye: terremaote; lempestad cicldnica;
coida de cuerpos sideroles; moting hechos y
ochvociones de las fuerzas armadas.

Mo tienen representocion los

Fuente de informecdn: Consorcio de Compensocidn de Seguros. 1989-1999

ENTIDADES ASEGURADORAS

ESCALA 1:10.000.000 TIPOS DE ENTIDAD

Fuenta do informocidn:

Dir. Gral. de Seguros y Fondos de Pensiones. 1999 Sociedodes Andnimas (5.4

* Mutualidodes de Praevisidn
Social (MPS)

Delegaciones

-
- -
-
<3

EVOLUCION DEL PATRIMONIO
DE LOS FONDOS DE PENSIONES

Millones de euros Millones de peseios
35.000 — 4.073.510
A0.000 — - 3.491.580
23.000 — - 2.909.650
20.000 — = 2327730
15.000 — = 1L.745.790
10.000 — - 1.1463.860
ESCALA 1:10.000.000
5.000 — 831,930 Fuente de informacidn:
Dir, Grol. de Seguros y Fondos de Pensiones. 1999
0o £ | | | | | 1 | | " = | T o L

Fuenle de informocidn: Dir. Grol. de Seguros y Fondos de Pensiones. 1999

988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Q © Rf x_; ﬂ
o /
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EVOLUCION DEL NUMERO DE PARTICIPES
DE PLANES DE PENSIONES
En miles En miles
4500 — : 4,500
4000 — 4,000
3.500 — 3.500
3.000 — 3.000
2500 — 2.500
2,000 —| 2.000
1500 — 1,500
ESCALA 1:10.000.000 1.000 — 1.000
Fuente de informacién: Agencia Tributaria, 1999
/"/:Zf“ 500 500
Q . f—" e | r | I 1 I 1 : | | -
= ,(7 7 . 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
< ,."; O Fuente de informacidn: Dir. Grol. de Seguros y Fondos de Pensiones. 1999
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ATLAS NACIONAL DE ESPANA
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MERCADOS PRIMARIOS. EVOLUCION DE LAS EMISIONES EN EL SECTOR PRIVADO

RENTA FIJA
Millanes de euros Milllgnes de peseias
35.000 — 5.823.510
= |
|
30,000 A corfo. plazo — 4.991580
¥ large plazo |
|
25.000 4,159 450
|
|
20,000 "_|!"' 3.327.720
15.000 - 2.495.790
10,000 BT 1.643.840
5000 = 831,930
= 0

1990 1991 1992 1993 1994 1995

1996 1997 1998 1999 2000

Fuenie de informocidn: Comisidn Mocional del Mercodo de Valores [CHMY). 2000

Millones de auros

RENTA VARIABLE

Milllones da poseios

35.000 5.823.510
30,000 Ampliaciones 4.991580
CHerta Pablica
de Verta [COPV)
25.000 4.15%9.450
20.000 | - 3327.720
15.000 | 2.495.790
10.000 | 1.663.860
5.000 . -'_ H | - 831930
o = I_! r! o1 ] e 0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente de informocidn: Comisidn Nocionol del Mercodo de Volores [CRMY], 2000

ﬂ Bancos y cojos
'<:tj Cios. de seguros ‘<j Fomilios
-<Q Iwersish coleckva .<:] Extronjenos
<:) Admén, Publico

[*|Fuente de informocidn: Comisidn Mocional del Mercodo de Valores y Bolsa de Madrid. Meviembre 2000

Empresas no finoncieras

Ademis del ahorro nacional, los mercados espanoles se benefi-
ciaron de la importante entrada de inversores no residentes impulsa-
da por la liberalizacion, pricticamente total, de los movimientos
internacionales de capital y de las perspectivas favorables de la eco-
nomia espafiola. En la primera mitad de la altima década, se incre-
mentd espectacularmente la actividad en el mercado de deuda
publica. Las emisiones de largo plazo ocuparon ¢l primer lugar en
las preferencias de los inversores. Los elevados diferenciales de ren-
tabilidad de la deuda espanola con la amencana o la alemana ali-
mentaron una masiva inversion de no residentes, cuya cartera a ven-
cimiento llegd a suponer, a finales de 1993, el 50 por 100 de los sal-
dos en circulacion a largo plazo. A partir de 1997, al estrecharse el
diferencial de la deuda publica espaiiola con la alemana se redujo la
presencia de los inversores no residentes, cuyas tenencias se situaron

NUMERO DE SOCIEDADES QUE COTIZAN EN BOLSA CAPITALIZACION DE LAS BOLSAS
Euros
TOTAL NACIOMNAL Evl TOTAL NACIONAL Pasalas i milas de’ mikanes)
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400 A
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| 500000 £3.193 Millones de euros DISTRIBUCION SECTORIAL
500 Millones de euros
Coniralacidn o o 1990 'Q Peirdleo d iari 1999
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I I ]
: ilboo
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350.000 58235 5000 1990 ws 1999 besicas <::) CHros
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300.000 4996  2.500 ~\ et <:::j Bancos
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100.000 16,639 0 i 1990 1995 1999
1990 1995 1290 q Condrocatn
30,000 8.319
0 - 0
e 91 %2 93 94 ¥5 96 PTF 0§39 N0
INDICES BURSATILES La estructura actual de los mercados de valores es, en gran parte, el en una banda del 20 al 25 por 100 de los saldos vivos en circulacion
Log Ed resultado de las reformas que tuvieron lugar a finales de los afos a largo plazo. Esta disminucion se vio compensada por el desarrollo
ngi = i : ¥ AL + A 3 - 3 i
e ochenta, cuyos principales hitos fueron: la creacion de la Central de de la inversion colectiva nacional y de los tondos de pensiones.
2l i L Diciembee 1989 = 100 Anotaciones (1987) y la promulgacin de la Ley del Mercado de El mercado de renta variable espaiiol, tuvo una expansién mds
400 400 Valores (LMY, 1988). La Central de Anotaciones del Banco de tardia y fue a partir de 1996 cuando multiplico su actividad, debido a
Espaia, en el dmbito de negociacion de la deuda publica espaniola, se los intensos descensos de tipos de interés v a las grandes revalonza-
530 350 ha convertido en el mayor mercado de valores espaiiol, con gran reco- ciones de las cotizaciones de las acciones. También fue importante la
i nocimiento en el ambito intermacional. A su vez, la Bolsa de valores actividad de inversores no residentes. En la década de los noventa la
Em | m mj ‘- 4 -4 -I . [ 3. - o 1 H I.- ¥ - P I.l Ll i = [ I- L} l‘ L T i L} [ e 3 T " i "-‘ X i L4
| e D Yenai ernizd sus sistemas y compatibilizo la permanencia de cuatro cen- revalorizacion acumulada de la bolsa espaiiola ha sido equivalente a
50 L e e 450 ros de contratacion diferenciados (Madrid, Barcelona, Bilbao y una tasa anual constante del 14,4 por 100, la capitalizacién experi-
T A | Valencia) con la creacion de un auténtico mercado de dmbito nacional mentd un impulso considerable y la ratio capitalizacion/PIB se duplico
400 iciembre g 400 | para la renta variable: ¢l mercado continuo. Se trata de un mercado y se sitda actualmente en niveles s6lo superados claramente por las
| electronico que permite el mantenimiento de un horano prolongado de grandes bolsas anglosajonas.
S Sy | negociacion en tiempo real, y que constituye una plataforma de nego- En el mercado AIAF, de renta fija privada, los pagarés de
100 300 | ciacidn comiin para los miembros de las cuatro bolsas. También se han empresa que ya habian desempenado un papel motor en su génesis
| creado nuevos mercados: el mercado AIAF (Asociacion de siguieron ocupando un papel muy destacado en la negociacion
250 250 | Intermediarios Financieros) de renta fija privada y el mercado de pro- hasta 1994, Una de las consecuencias mds relevantes del reconoci-
| ductos derivados MEFF (Mercado Espaiiol de Futuros Financieros) de miento del mercado AIAF como mercado organizado fue la intro-
200 400 | opeiones y futuros financieros, duccion de bonos v obligaciones emitidos por las empresas nacio-
s a6 ; Durante la década de los noventa, el acceso a los mercados de valo- nales en el ambito del mercado; estos instrumentos completaron el
| res, que tradicionalmente habia tenido una orentacion muy selectiva, segmento de largo plazo, hasta entonces integrado por cédulas
100 . 100 | aumentd su base social llegando a amplias capas de la sociedad espa- hipotecarias y bonos en pesetas de las agencias internacionales -
- H | fola; también las empresas aumentaron su presencia en ellos. La bonos matador-; los pagarés fueron reemplazados como instrumen-
50 | | 50 | menor remuneracion de los depdsitos y cuentas a plazo fijo, provoco to de mayor peso en la negociacion por los bonos y obligaciones,
1] ; H . i : : i el desplazamiento de una parte importante del ahorro hacia la inver- En cuanto a la renta fija bursitil, la negociacion estuvo fuerte-
0 I | I | | 1 | ] 1 I 4 | sion en valores mobiliarios de forma directa o a través de institucio- mente concentrada en los valores piblicos. Durante los primeros
Diciembre ~ Diciembre  Diciembre  Diciembre  Diciembre  Diciembre  Diciembre  Dicembre  Diciembre  Dicembre  Diciembre  Diciembre | nes de inversién colectiva. Este proceso contribuyd a ampliar y dina- anos que siguieron a la reforma, se negociaron emisiones de grandes
1789 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1994 1997 1998 1999 2000 | muzar los mercados de valores. Otro factor que también incidio en esa empresas pablicas y privadas, pero esta situacion empezd a cambiar
| expansion de los mercados, aunque mads recientemente, fue el mayor considerablemente a partir de 1992, gracias a la autorizacion de la
recurso de las empresas a las emisiones de valores como fuente de contratacion  bursitil de deuda publica listada en la Central de
financiacion, en detrimento de los créditos bancarios que eran su prin- Anotaciones del Banco de Espania. A partir de 1996, fueron las emi-
TENENCIA DE LAS ACCIONES (%) cipal via de financiacién a largo plazo. Mientras tanto, en la economia siones de deuda piblica de las comunidades auténomas, vasca y cata-
espaiola se producia un cambio de escenario, especialmente en la lana principalmente, las que proporcionaron un nuevo impulso a este
1992 1999 segunda mitad de la década con el proceso de convergencia europeo. segmento de actividad de las bolsas hasta el punto de ser las que pre-

dominan en la actualidad.

El mercado de productos derivados financieros (futuros vy
opciones), MEFF, tuvo su reconocimiento como mercado oficial
en 1992, En €l se negocian opciones y futuros sobre tipos de inte-
rés a corto plazo (Mibor v Euribor); sobre deuda (bonos a 5, 10 y
30 anos y otros relacionados con deuda piblica de otros paises);
sobre indices bursitiles espaiioles (Ibex 35) y europeos (EuroStoxx
50, Stoxx 50); y sobre acciones individuales. La creciente comple-
jidad del mundo financiero y la sofisticacion alcanzada por los ins-
trumentos financieros han hecho que los productos derivados ten-
gan un papel notable en la gestion de carteras, fundamentalmente
en operaciones de cobertura llamadas a reducir los riesgos de la car-
tera, aungue también han tenido su-desarrollo como productos
puros de inversion.
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MERCADO DE VALORES

Activo subyacente: es el activo financiero sobre el que los tomadores de los contratos aceptan
determinados compromisos. Puede presentar muchas variedades segiin esté referido a activos de
renta variable (como acciones o indices bursitiles), activos de renta fija (como bonos), divisas, tipos
de interés, mercaderias, etc.

AIAF: Asociacion de Intermediarios Financieros

RENTA FIJA DE DEUDA PUBLICA. CENTRAL DE ANOTACIONES

SALDO VIVO

DEL BANCO DE ESPANA
CONTRATACION NOMINAL
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L W . ¥ . " 240 43,261 o
Contratacion en corros o a viva voz: sistema tradicional de negociacion en bolsa. e 2.200 - 366,049 |
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FIAMM: Fondo de Inversion de Activos del Mercado Monetario. ' ki (B
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INVERSION COLECTIVA
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Fuente de informocidn: Comissdn MNocional del Mercodo de Volores (CHMV). 2000
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ANCIERAS MONETARIAS

NUMERO DE INSTITUCIONES

DISTRIBUCION POR TIPO DE INSTITUCION

‘ Entidodes de crédito
* Fondos monetarios

TR

Unidn Evropea no UEM

Ay

PARTICIPACION EN EL CAPITAL DEL
BANCO CENTRAL EUROPEO

16,83%

< renene
-
<) )
~

e
<

Fuente de informacidn: Banco Central Europeo. Dicembre de 1999
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* Unidn Europea no LUEM

La creacion de la Unidn Econdmica y Monetaria (UEM) ha deparado una politica monetaria comiin en toda la
zona del euro. Para el desarrollo y aplicacién de esta politica ha sido necesaria la definicién de un nuevo marco
conceptual comin para las estadisticas monetarias. En este nuevo marco, se ha definido el sector creador de dine-
ro para todos los Estados miembro. Este sector esta constituido por las denominadas Instituciones Financieras
Monetarias (IFM), agrupacion que, de acuerdo con lo establecido legalmente, comprende a “las instituciones de
crédito seguin se definen en la legislacidn comunitaria, y aquellas otras instituciones financieras que capien depo-
sitos o emitan sustifuios praximos de depositos vo concedan créditos por cuenta propia”. En el caso concreto de
Espaiia, este sector estd compuesto por el Banco de Espaiia, las Entidades de crédito (Bancos, Cajas de ahorros,
Cooperativas de crédito, los Establecimientos financieros de crédito e Instituto de Crédito Oficial) y los Fondos
del mercado monetario (esta agrupacion se corresponde con la categoria legal de "Fondos de Inversion en Activos
del Mercado Monetario” (FIAMM)).

El Banco de Espafia es el “Banco Central Nacional™. Juridicamente es una entidad de Derecho piblico con
personalidad propia y plena capacidad pidblica y privada. Actualmente esta regulado por la ley de Autonomia (Ley
13/1994 de | de junio). Sus funciones que, en general, son las tradicionales de los bancos centrales nacionales,
fueron redefimidas como consecuencia de la constitucion de la UEM, del Sistema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC), del cual forma parte junto con el resto de bancos centrales de la Unidn Europea, y del BCE. Asi, desde
el | de enero de 1999, el Banco de Espaiia participa en el desarrollo de todas las funciones atribuidas al SEBC.
Ademis de éstas, la ley de autonomia otorga al Banco de Espafia otras funciones propias como, por ejemplo, pose-
er ¥ gestionar las reservas de divisas no transferidas al BCE y supervisar las entidades de crédito (para un mayor
detalle véase www.bde.es).

Los bancos son entidades de cardcter privado con fines de lucro. Esta agrupacion incluye a los bancos resi-
dentes, es decir, bancos espaiioles (constituidos de acuerdo con la legislacion espaiiola con independencia de que
su capital sea de nacionalidad espaiiola o extranjera) y a las sucursales de bancos extranjeros en Espaiia. A 31 de
diciembre de 1999 sus depdsitos y sus préstamos frente al sector privado no financiero residente en Espaiia eran
del 42 por 100 y del 50 por 100 respectivamente del total de las entidades de crédito residentes en Espaiia,

Situacion relativa en la zona del euro

L.as Cajas de ahorros son entidades independientes, sin dnimo de lucro v con naturaleza benéfico-social,
cuyos Grganos reciores estin regulados por la Ley 31/1985. Destinan una parte de sus beneficios a obras benéhi-
co-sociales y el resto a reservas para acrecentar su solvencia y estabilidad. En la actualidad su capacidad legal
para operar es la misma que la de los bancos, aunque por tradicion una gran parte de su negocio estd dingido a
los pequeiios ahorradores v a la concesion de créditos a los hogares. A 31 de diciembre de 1999, las cajas de aho-
rros contaban con un 51 por 100 y un 40 por 100 respectivamente de los depdsitos v préstamos del sector priva-
do no financiero del total de entidades de crédito residentes en Espaiia.

Las cooperativas de crédito son sociedades cooperativas cuyo objeto social es servir a las necesidades finan-
cieras de sus socios (generalmente asociaciones gremiales) y de terceros, mediante el ejercicio de las actividades
propias de las entidades de crédito. Su actividad estd muy vinculada al dmbito local. Se distinguen dos grupos:
cooperativas de crédito agrarias v cooperativas de crédito no agrarias, de cardcter industrial y urbano. La impor-
tancia relativa de estas entidades en el total de entidades de crédito a diciembre de 1999 se cifra en un 7 por 100
para los depdsitos v un 4 por 100 para los préstamos.

El Instituto de Crédito Oficial se configura desde 1991 como una agencia financiera del gobierno. Su acti-
vidad se desarrolla en dos dmbitos: la canalizacidn de las actividades financieras del gobierno; y la cobertura de
la financiacion a largo plazo que se considere necesaria para el desarrollo de determinadas regiones o sectores, no
suficientemente atendida por el resto del sistema financiero,

Los Establecimientos Financieros de Crédito son entidades privadas con fines de lucro. Sus principales ope-
raciones activas son la concesion de créditos comerciales en forma de factoring y otras; la realizacion de opera-
ciones de arrendamiento financiero:y la concesion de créditos con garantia hipotecaria, Respecto a su financia-
cion, a diferencia del resto de entidades de crédito, tienen prohibido captar del piblico depésitos. Sin embargo,
pueden financiarse emitiendo valores a corto plazo, instrumentos que se consideran sustitutos muy proximos de
los depdsitos bancarios.

Los Fondos de Inversion en Activos del Mercado Monetario (FIAMM) son instituciones de inversion
colectiva. No tienen personalidad propia, siendo gestionados por sociedades gestoras cuya naturaleza juridica es

la de sociedad andnima. Captan fondos del piblico mediante la emisidn de participaciones v los invierten en acti-
vos financieros del mercado monetario u otros de caracteristicas similares en rendimientos y plazos. Estas parti-
cipaciones se consideran que son sustitutos proximos de los depasitos.

Los conceptos representados en los dos pnimeros mapas pretenden reflejar la importancia relativa, en términos
cuantitativos, de las IFM de los distintos paises miembros de la UEM a diciembre de 1999, En concreto se repre-
sentan:
= Nimero de entidades, distinguiendo entre entidades de crédito y fondos del mercado monetario. Quedan

sin representar, por su escasa importancia cuantitativa, los bancos centrales nacionales y un reducido gru-

po de entidades que en algunos paises, en concreto en Austria ¥y en Holanda, presentan unas caracteristicas
similares a las del resto de entidades consideradas dentro del sector.
= Participacidn relativa de las IFM de cada pais sobre el total de activos del conjunto de las IFM de la UEM
= Participacion relativa de las IFM de cada pais sobre el total de préstamos concedidos por el conjunto de
las IFM de la UEM.

= Participacion relativa de las IFM de cada pais sobre el total de depdsitos captados por el conjunto de las
IFM de la UEM.

Participacién en el capital del BCE

La Decisién del Consejo de la Unién Europea (UE) de 5 de junio de 1998, establece la forma de cdlculo, para
la determinacion de la participacion de los paises de la UE en el capital del BCE. Estos cilculos se basan, para
cada pais, en los datos medios del PIB (a precios de mercado expresado en moneda nacional y a precios corrien-
tes) para los afos 1991 a 1995, en relacion con la media del PIB en ese periodo para el conjunto de la UE, y la
poblacién media del aiio 1996 de cada pais, en relacion con la poblacién del aio 1996 del conjunto de la UE. La
media de estas vanables para cada pais determina la participacién (clave) en el capital del BCE.

Finalmente, la decision del Consejo de Gobierno del BCE de | de diciembre de 1998, hizo piblicas dichas
participaciones de los bancos centrales nacionales. Los pafses participantes en la moneda dnica han de desem-
bolsar integramente el capital suscrito ¥ los no participantes hasta el 5 por 100 de capital suscrito.
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SISTEMA FINANCIERO

En los mapas que se presentan en esta pigina, figuran todas aquellas variables financieras sobre las que las entidades remiten informacion
detallada geogrificamente al Banco de Espaiia. Esta informacién tinicamente estd disponible para bancos, cajas de ahorro y cooperativas de
crédito, que son el conjunto de entidades para las que tradicionalmente el Banco de Espaiia solicitaba informacién. Estos datos provienen de
_ o M los estados contables que estas entidades remiten al Banco de Espana por motivos de supervisién.
= v Al y Los depdsitos bancarios son la parte fundamental de los recursos ajenos de estas entidades. Se distinguen tres tipos de depésitos bancarios:
7 Ll B = | 8 ' R Depdsitos a la vista: son depdsitos en cuenta corriente, convertibles en dinero legal a voluntad de los depositantes mediante retirada en ven-
tanilla, cheque, tarjeta de crédito o de débito, transferencia bancaria o cajero automtico.

Depdsitos de ahorro: se trata de depdsitos cuya convertibilidad en efectivo es algo mis limitada que en el caso de una cuenta corriente,
haciéndose mediante reintegro en ventanilla con anotacién en la libreta de ahorro del cliente.

Depositos a plazo: son depdsitos para los que se establece un plazo de vencimiento, antes del cual el cliente sélo podri retirar el dine-
ro a costa de una penalizacion economica. La ventaja de este tipo de depdsito es que el depositante obtiene una mayor rentabilidad. Se

oo V& incluye también en este concepto las cesiones temporales de activos: venta, por parte de la entidad a un cliente, de un activo financiero

3 5 de su cartera por un plazo determinado, transcurrido el cual el banco comprari de nuevo este activo por un precio predeterminado al ini-

I N : : : : 3 3 e : . : :
D ETESEL‘EEHWEHHFD cio de la operacion. Esta forma de captacion de pasivos ha aumentado su importancia en los altimos tiempos, suponiendo hoy en dia casi

el 50 por 100 de los depésitos a plazo.

Crédito es la transferencia de una suma de valor (bienes, servicios, dinero) de una persona a otra, previa promesa o garantia de una
posterior restitucion. Se incluyen en estos gréificos la totalidad de los créditos dinerarios. Atendiendo a las garantias, estos pueden ser:
crédito personal, que no tienen ninguna garantia especial y su reembolso depende exclusivamente de la solvencia econdmica del presta-
tario, y crédito con garantia real, garantia que puede ser de cardcter mueble (crédito pignoraticio) e inmueble o territorial (crédito hipo-
tecario).

En los graficos adjuntos se representan los créditos concedidos por bancos, cajas y cooperativas, distinguiendo por provincias y seglin que
el destinatario sean las administraciones publicas o los sectores residentes distintos de las administraciones piiblicas y de las Instituciones
financieras monetarias. En los graficos a estos “otros sectores residentes™ se les ha denominado, por simplificar, “sector privado no finan-
ciero”, Por tanto, el “sector privado no financiero™ estd integrado por:

{:-:-:j Cooperativos de criédito

ESCALA 1:10.000.000

Fuente de inlermocidn:

* Las Sociedades no financieras (incluidas las de propiedad piblica)

» Los Hogares e Instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares (ISFLLSH)

= Las Instituciones financieras no monetarias (Instituciones de Inversion Colectiva distintas de los fondos monetarios, sociedades y
agencias de valores, fondos de titulizacién de activos, empresas de seguros y fondos de pensiones y auxiliares financieros).
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ATLAS NACIONAL DE ESPANA SISTEMA FINANCIERO

| CREDITO POR FINALIDADES

CREDITO A ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Atendiendo a la finalidad de los créditos éstos se dividen en crédito al consumo, crédito para la adquisicion

CREDITO AL SECTOR PRIVADO

de vivienda y crédito para actividades productivas. El primer y segundo grupos de créditos tienen como desti-

Al d Millones de plo. : . + i v A
NO FINANCIERO T R LB natarios los hogares y las Instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares (ISFLSH)
DERSISR N S Millones de: plo T A El crédito al consumo suele ser un crédito a corto 0 medio plazo destinado a la satisfaccion inmediata de las
: necesidades corrientes, es decir, al gasto. Se considera crédito para la adquisicion de vivienda aquel destinado
450.000 - o 74.874.000 1050000 "4 - 16.63%.000 S - S i o - Al
s e tanto a la compra como a la rehabilitacion de vivienda propia. Por Gltimo, el crédito para actividades produc-
- : T tivas es aquel que se emplea directa o indirectamente para la produccién de bienes o servicios.
‘m_m = = 66.554.000 G0.000 . I~ 2.983.000 & - & = * - B = -
<7 _r Los grificos sobre tipos de interes se representan las series histéricas de los tipos de interés que se consi-
40.000 - | [ 6.655.000 " : . . - -
=1 e ‘J 2 1A deran mas representativos. La poblacién informante son los bancos y las cajas de ahorros, y dada la importan-
350.000 - e 20.000 + Tt = - 3.328.000 . . : . . . .
_— 1 el cia del volumen de negocio de estas entidades se consideran estos tipos suficientemente representativos.
i 1 1 1 | ] = (== | | o . - v s R .
et 10 1) e S L e P R £ ST LA * El primer grifico de ellos recoge tres tipos de interés que el Banco de Espana recomienda a las entidades
; m de crédito que sean utilizados como referencia en los préstamos hipotecarios para la adquisicion de vivienda
= | b — Agriculiura, gonoderio Indusiria = Consiruccidn = Sarvicios A . %
andl RPRUIL B 41506000 y pesca con tipo de interés variable.
' B La Circular del Banco de Espana 7/1999 de 29 de junio, senala que el EURIBOR (media de los tipos a los
St e e oD que se cruzan operaciones en el mercado interbancario de la zona del euro) puede ser considerado como tipo
: CREDITO A HOGARES de referencia para préstamos hipotecarios a partir del 10 de julio de 1999. Para las operaciones formalizadas
A 24958 000 e g Millones de. . con anterioridad al 1 de enero d_r: 2000, se puede seguir uul]za:}dﬂ como referencia el MIBOR (media de los
140,000 23.294.000 tipos a los que se cruzan operaciones en el mercado interbancario espanol).
e o eho con 120,000 ,/ - 19.966.000 Por otro lado, la Resolucion del Banco de Espana de 21 de enero de 1994, recomienda utilizar como refe-
100,000 7L 16.639.000 rencia los tipos medios de los préstamos a mas de tres anos para la adquisicion de la vivienda libre, de acuer-
PR e 10000 80,000 L 13,911,000 do con la Resolucion de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera de 4 de febrero de 1991.
0000 — o 283,000 * El segundo grifico recoge algunos de los tipos mds relevantes de las operaciones activas y pasivas de ban-
2 1 BBl 1 . in “ e cos y cajas de ahorros.
1986 87 B8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 ey = | Tipo de interés de los créditos entre 1 y 3 anos: puede considerarse como representativo del crédito conce-
. E, .' o dido para el consumo, aunque puede haber créditos concedidos para financiar actividades productivas.
I k ] I

@ Actividodes produdivas Eﬂ Hogaores & ISFLSH" ﬁ] Sin clasificar

198687 88 89 90 91 92 93 94 95 94 97 98 99 Tipos de interés de las cuentas de crédito: es un buen indicador de los tipos de interés de los créditos conce-
didos a las empresas.

Tipo de los depoésitos entre 1 y 2 anos: representativo de las operaciones pasivas de estas entidades.

* Instituciones 5in Fines de Lucro al Servicio de los Hopgares e T e Resto

EVOLUCION DE LOS TIPOS DE INTERES

TIPOS DE REFERENCIA DEL MERCADO HIPOTECARIO TIPOS ACTIVOS Y PASIVOS
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ACTIVOS FINANCIEROS Y PASIVOS
OPERACIONES FINANCIERAS NETAS ACTIVOS FINANCIEROS MNETOS Los recursos no financieros de los distintos sectores de la economia provienen bésicamente del ejercicio de su actividad produc-
En % el PIB Miles de millones de euros Miles de millones de pto. tiva (ventas en su sentido mis amplio) y de los rendimientos de los activos financieros de los que puedan ser titulares. Estos recur-
e 00 — l 1 149747 s0s se emplean, fundamentalmente, en la adquisicion de materias primas necesarias para el proceso productivo, el pago de intereses
: ! i por los pasivos financieros en los que hayan tenido que incurrir para obtener los citados recursos, y la adquisicion de bienes de capi-
- = 331 . = % L : =
LT ot tal. El saldo del conjunto de recursos y empleos no financieros de un sector determina su capacidad o necesidad de financiacion,
jik 700 — 1 116,470 seguin dicho saldo sea, respectivamente, positivo (recursos mayores que empleos) o negativo (empleos mayores que recursos).
i &00 — L 09 832 - Cuando un sector presenta necesidad de financiacion ha de emitir pasivos financieros para cubrir esa necesidad. Si ademis reali-
. M | 5 #a una adquisicion neta de activos financieros frente a otros sectores, tendri que emilir pasivos financieros adicionales para cubrir
I st s dicha adquisicién. Por el contrario, un sector que presenta capacidad de financiacion financiard a otros sectores mediante una adqui-
3 —1] | 400 - 46.554 sicion neta de activos financieros,
i L ' o ~ P Esta simetria entre la parte no financiera y financiera de las cuentas de un sector hace que su capacidad o necesidad de financia-
| eS| cion, en un periodo determinado, ademas de obtenerse a través del conjunto de recursos y empleos no financieros, pueda obtenerse
Sk | el I Al también observando las variaciones que han tenido lugar durante ese periodo en el conjunto de pasivos v de activos financieros.
’ = 100 — 16,639 Cuando la capacidad de financiacién de un sector se calcula desde la perspectiva financiera, a este saldo se le denomina “operacio-
' 0 - 2 nes financieras netas”, de manera que si el saldo de las operaciones financieras netas (la adquisicion neta de activos financieros de
; : un periodo es menor que la contraccion neta de pasivos) es positivo, dicho sector tendrd capacidad de financiacion y al contrario.
i 100 [ oseds El primer grifico presenta las operaciones financieras netas para los tres sectores mis relevantes de la economia, asi como para el
2 — 200 A 33277 conjunto de la misma. Segtin puede observarse, las sociedades no financieras han sido, en el periodo de tiempo considerado, finan-
o e % ciadas por otros sectores (sus operaciones financieras netas han sido negativas). Lo mismo ocurre en el caso de las administraciones
3 1 : publicas, mientras que los hogares e ISFLSH financiaron a los demis sectores (sus operaciones financieras netas fueron positivas),
* 400 —17 = 66554 La economia en su conjunto financié al resto del mundo en el periodo 1995-1997 siendo financiada por el exterior desde 1998.
500 — 83193 El segundo grifico presenta el saldo neto de los pasivos y activos financieros (saldos) para los tres sectores mencionados. Es
5 — o it importante sefalar que estos saldos estin valorados a precios de mercado (siguiendo la normativa internacional al respecto) lo que,
= T . Fhima i v . .
I o sin duda, incide notablemente en su evolucion. Como puede apreciarse los hogares e ISFLLSH presentan un saldo neto activo cre-
St 700 — — 116,470 ciente a lo largo del periodo considerado cuya contrapartida principal es un saldo pasivo igualmente creciente de las sociedades no
= A00 133.109 financieras.
Vi 1996 1997 1998 1999 1993 1994 1997 1998 L Finalmente, los dos dltimos grificos presentan, respectivamente, para las sociedades no financieras y los hogares ¢ ISFLSH un
detalle por instrumentos de sus pasivos y activos financieros en forma de estructura porcentual. Los pasivos y los activos financie-
g Sociedades no financieras. g Hogores e ISFLSH * @ Administrociones Publicas == Economia necional ros que se han representado son: efectivo y depdsitos, valores distintos de acciones (valores de renta fija), créditos, acciones y otras
participaciones, reservas lécnicas de seguros y otras cuentas (principalmente créditos comerciales e intereses de préstamos/depositos
* Insfifuciones Sin Fines de Lucre ol Servicio de los Hogaores th:‘l-'-f:ng.ilﬂﬂ:-% P’E“diﬂnlﬂ'ﬁ de I}ng'ﬁ:ﬂh“ﬂ‘
SOCIEDADES NO FINANCIERAS HOGARES E ISFLSH*
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