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esde el ingreso de Espania en la Comunidad Economica
Europea se ha producido una profunda transformacion en nuestra
economia como consecuencia de su mayor apertura al exterior.
La importancia de esta transformacion se pone de manifiesto con
el crecimiento del PIB que entre los anos 1986 y 1991 ha
evolucionado a una tasa real acumulativa del 4 por 100 anual, lo
que en términos globales supone para el total del periodo un
crecimiento global proximo al 30 por 100, unos diez puntos
porcentuales superior al medio de la CE.

La explicacion del mayor crecimiento de la economia espanola
respecto a la comunitaria se encuentra en el mayor crecimiento
del empleo, cuya tasa ha duplicado ampliamente la tasa de
crecimiento de empleo en la Comunidad, y en el vigor de la
inversion que ha incrementado su participacion en el PIB desde
1986 en cinco puntos porcentuales hasta alcanzar el 25 por 100
en 1991. En este ultimo aiio la inversion media en los paises
comunitarios ha sido del 20 por 100 del PIB.

Los niveles alcanzados en prestaciones sociales, infraestructuras y
provision de bienes y servicios puiblicos han convertido al Sector
Piiblico de los paises industrializados en un agente economico de
primera magnitud. La actividad economica y financiera de las
Administraciones Piiblicas espanolas, integradas por la
Administracion Central (Estado, Organismos Autonomos y
Seguridad Social) y las Administraciones Territoriales
(Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales) supone cifras
proximas al 45 pori00 del PIB (tres puntos porcentuales
superiores a las de 1986). Estos datos pese a su importancia ponen
de manifiesto que en Espana el Sector Publico no ha alcanzado
ain los niveles comunitarios, unos cinco puntos porcentuales del
PIB de media superiores al espaniol. Diferencia que no ha
impedido que el ritmo inversor de las Administraciones Publicas
espanolas se haya incrementado en casi dos puntos del PIB desde
1986, hasta alcanzar el 5 por 100 de este indicador en 1991, y que
se haya progresado en la convergencia hacia los estdndares de
prestaciones sociales de los paises comunitarios. Y ello
considerando que se ha realizado un notable esfuerzo para
procurar el saneamiento de la Hacienda Puiblica, que se ha
materializado en una reduccion del déficit puiblico del Estado de
unos dos puntos porcentuales del PIB entre los arios 1956 y 1991.

En los ultimos anos, la participacion de los distintos agentes en el
gasto total de las Administraciones Publicas ha .s'qfn‘dr;- unda
profunda transformacion a consecuencia del solido avance
obtenido en la construccion del Estado de las Autonomias. Asi,
entre 1986 v 1991 el Estado ha visto disminuida su participacion

en el gasto total en unos diez puntos porcentuales, que han sido
absorbidos por las Comunidades Autonomas (ocho puntos) y las
Corporaciones Locales (dos puntos). En cifras homogeneizadas,
durante 1991 menos de 60 de cada 100 pesetas del gasto total de
las Administraciones Piiblicas eran gestionadas por el Estado,
unas 25 por las Comunidades Autonomas y el resto por las
Corporaciones Locales.

Este proceso de descentralizacion administrativa ha ido
acompanado de medidas destinadas a reforzar los mecanismos de
suficiencia, autonomia y solidaridad financiera, que han recibido
un fuerte impulso con el reciente acuerdo sobre el nuevo sistema
de financiacion de las Comunidades Autonomas y la Ley que
regula el nuevo Fondo de Compensacion Interterritorial.
Asimismo se han producido avances notables en el terreno de la
coordinacion presupuestaria entre los distintos agentes y se han
abierto cauces para la implantacion de la corresponsabilidad

fiscal con el objeto de que los ciudadanos asocien los servicios

recibidos al esfuerzo tributario realizado en cada Comunidad
Autonoma o Corporacion Local.

Otra cuestion digna de ser analizada es la evolucion de las
relaciones financieras entre Espaiia y las Comunidades Europeas
que se han intensificado progresivamente desde 1986. Para
valorar en su justa medida los flujos financieros que se han
venido produciendo con la CE, basta decir que la aportacion
espanola a la CE se ha multiplicado por cinco en el periodo
comprendido entre 1986 y 1991 y que los pagos comunitarios a
Espania lo han hecho por nueve en el mismo periodo. Como
consecuencia de ello, el saldo financiero que en 1986 fue

ligeramente desfavorable a Esparia le ha sido favorable en
400.000 millones de pesetas durante 1991.

Los datos aqui ofrecidos no tienen otro objetivo que presentar a

.muy grandes rasgos ciertos aspectos economicos y

presupuestarios bdsicos de nuestro pasado reciente. El
cuadernillo del Atlas Nacional de Espaiia que ahora tiene entre
sus manos le ofrece, en cambio, la oportunidad de profundizar en
el conocimiento de las dreas descritas con la seguridad de que en
su contenido encontrard un tratamiento riguroso de la
informacion que se ofrece sobre estos temas.

Madrid. diciembre de 1992.

ANTONIO ZABALZA MARTI

Secretario de Estado
de Hacienda




entro de los trabajos del Atlas Nacional de Espaiia llega
hoy el turno a este grupo de FINANZAS Y HACIENDA, temdtica
poco frecuentemente cartografiada, dada sus propias
caracteristicas de relaciones numéricas y de porcentajes.

No creemos, sin embargo, que una obra compleja como es por su
propia naturaleza todo Atlas Nacional, deba omitir esta
informacion, dando a la misma el rango que se merece. Por ¢ello
al planificar el Atlas Nacional se previo una Seccion dedicada al
COMERCIO Y FINANZAS, donde, junto a los temas que
pudiéramos denominar mds cldsicos, como el comercio interiory
el comercio exterior, se incluyeran los relativos a las finanzas y la
hacienda.

No se ha pretendido hacer un estudio exhaustivo de todo este
complejo tema, pero si presentar una primera informacion,
susceptible en su caso de ser ampliada en el futuro y permitir la
edicion de obras sectoriales mds completas.

Sin embargo, temas como los niveles de potencial economico, el
producto interior bruto y su evolucion, el valor anadido en los
diferentes sectores, la renta de los hogares espaioles y el
consumo final, los indices de precios al consumo y su evolucion,
la recaudacion presupuestaria del Estado, los presupuestos
generales del Estado, de las comunidades autonomas y de las

corporaciones locales, el sistema bancario, los seguros y la
Bolsa, han sido tratados v cartografiados para su presentacion en
este cuadernillo.

La propia dindamica de la variacion de estos datos con el tiempo,
debe obligarnos a una puesta al dia y mantenimiento de la
informacion en futuras ediciones.

No quisiera terminar sin mostrar mi satisfaccion por el trabajo
que ha realizado conjuntamente el personal de nuestro Instituto
Geogrdfico Nacional con el de la Secretaria de Estado de
Hacienda vy de otras unidades del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Ello ha puesto de manifiesto, una vez mds, la posibilidad real de
abordar trabajos de esta envergadura desde la propia estructura
administrativa del Estado.

Madrid, diciembre de 1992.

ANGEL AREVALO BARROSO

Director General
del Instituto Geografico Nacional
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FINANZAS Y HACIENDA

Banco de Espaia, Madrid.

La economia espanola desde
su integracion en la Comunidad
Economica Europea

a evolucion reciente de la economia espa-

nola ha sido testigo de uno de los periodos

de mads notable crecimiento y dinamismo
registrados en nuestra historia economica. La
modernizacion y capitalizacion de nuestro apara-
to productivo y la consolidacion de la presencia
de la economia espanola en los mercados inter-
nacionales caracterizan la intensa recuperacion
que se inicia en nuestro pais en 1985. Una etapa
que tuvo que hacer frente a los enormes costes
heredados de la crisis de los setenta, que durante
mas de una década evidencio la debilidad de un
sistema economico fuertemente condicionado
por la dependencia exterior, por la rigidez es-
tructural de los mercados interiores de bienes y
factores y por el cardcter acomodante de una po-
litica econdmica poco receptiva a asumir los cos-
tes inherentes a la crisis, factores que terminaron
por amplificar los efectos iniciales de la recesion
internacional, deteriorando las capacidades de
produccion competitivas y acentuando los dese-
quilibrios bdsicos del sistema. Un escenario eco-
nomico el que domino esta época marcado por el
signo del estancamiento y de la inflacion, y que
significo, en los diez anos que durd la crisis, re-
troceder en términos de bienestar a los niveles al-
canzados a finales de los anos sesenta.

A partir de 1985 se inicia la fase de recupera-
cion de la economia espanola. Tres grupos de
factores se pueden reconocer como fundamenta-
les en este nuevo proceso alcista del ciclo econo-
mico espanol: la reactivacion de la actividad eco-
nomica internacional, cuyas economias mas
pujantes empezaron a mostrar claros sintomas de
recuperacion a partir de 1983, el estimulo que
significo para la economia espanola su integra-
cion en la Comunidad Economica Europea y el
decidido impulso que recibio la politica econo-
mica espanola, en la segunda mitad de la década,
en favor de la eficiencia y estabilidad del sistema
economico, con la préactica de una politica eco-
nomica de signo estabilizador y la adopcion de
una serie de reformas estructurales en sectores
estratégicos de la economia, dirigidas a fomentar
la competencia en los mercados de bienes, facto-
res productivos y productos financieros. La con-
fluencia de estos tres grupos de factores, a los
que habria que unir el clima de estabilidad social
alcanzado por la maduracion del sistema de-
mocrdtico en la sociedad espaifiola, permitieron
crear el marco de certidumbre necesario en el
que se consolidaria la fase de expansion registra-
da en estos anos.

La fuerte recuperacion del ritmo de actividad
econémica nacional, con unas tasas de creci-
miento real superiores a las registradas en los
paises comunitarios, permitio, por una parte, re-
cuperar la senda del progreso real interrumpida a
principios de los anos setenta, avanzando gra-
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dualmente en el proceso de equiparacion a
los niveles de bienestar europeos y, en segun-
do lugar iniciar el proceso de saneamiento de
los desequilibrios bdsicos de nuestro sistema
econoémico.

No se pueden dejar de ocultar, sin embargo,
los desajustes advertidos en el modelo de creci-
miento espaiiol en estos anos, evidenciados en la
divergencia entre las tasas a las que crecia el gas-
to nacional con la tasa potencial de crecimiento
de la economia. La presion ejercida por la de-
manda interna sobre la capacidad productiva na-
cional se tradujo en una progresiva aceleracion,
iniciada en 1988 y claramente manifiesta en el
ejercicio 1989, de los precios al consumo y del
déficit por cuenta corriente. A este escenario par-
ticular de la economia espanola hubo que anadir,
ademas, la especial sensibilidad de nuestra eco-
nomia al ciclo econémico internacional, que a fi-
nales de los anos ochenta empezo6 a registrar un
debilitamiento en los ritmos de actividad, conse-
cuencia del propio agotamiento de la fase expan-
siva, disfrutada en estos anos y del marco de in-
certidumbre que va a caracterizar la escena
politica internacional de los primeros afnos no-
venta, con las crisis del Golfo Pérsico y las trans-
formaciones de los paises del Este europeos.

LLas medidas de enfriamiento de la economia
espanola adoptadas a mediados de 1989 y la in-
cidencia de los factores externos, reflejados en el
marco de recesion de la economia internacional,
van a significar para el trienio 1989-1991 un me-
nor ritmo de crecimiento econémico y ralentiza-
cion en el proceso de correccion de los desequi-
librios macroeconémicos basicos. Con todo, la
politica econOmica va a seguir perseverando, aun
en este contexto recesivo, en el objetivo de lograr
una senda de crecimiento estable y sostenido,
permitiendo mantener las cotas de progreso al-
canzadas en el periodo 1986-1989.

El balance economico de estos seis anos de
pertenencia a la Comunidad Econémica Europea
permite atirmar que se ha producido una notable
convergencia, tanto en términos reales como no-
minales, de los vectores economicos que definen
el acercamiento de nuestra economia a la de los
paises del entorno europeo comunitario. La eco-
nomia espanola crecio en el periodo 1986-1991 a
una tasa real superior al 4 por 100 anual, lo que
ha permitido un acercamiento del PIB per capita
espanol al medio comunitario en torno a un pun-
to porcentual por ano. Como consecuencia, el
PIB per cdpita en nuestro pais ha pasado a si-
tuarse en valores proximos al 80 por 100 respec-
to a la media comunitaria, cuando antes de la in-
tegracion apenas llegaba al 72 por 100. Una ex-
pansion economica que encontro su principal ar-
gumento en una utilizacion de los recursos, tanto
en el factor trabajo como en el factor cdapita, mas
intensiva que la producida en Europa. El ritmo
de creacion de empleo triplica entre 1986 y 1988
las tasas registradas en la CE (duplicandose en el
trienio siguiente) y el protagonismo de la inver-
sién, como motor del crecimiento, se refleja en
un aumento entre 1986 y 1991 de cinco puntos
porcentuales del PIB, estabilizandose a partir de
1989 en valores proximos al 25 por 100 del PIB,
frente al 20 por 100 en gque se sitia la media co-
munitaria a principios de los anos noventa.
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Esta favorable evolucion ha permitido que el
proceso de convergencia real de la economia es-
panola hacia la media de los paises comunitarios
se haya realizado con intensidad, pero también
con gran estabilidad, con una notable reduccion
en los indicadores de divergencia nominal con
los paises comunitarios, a pesar de esta ralentiza-
cion que se registra en el ritmo de actividad y en
la correccion de los desequilibrios basicos a par-
tir de 1989.

La recuperacion que se inicia en la economia
espanola en 1985 se ha reflejado también en los
importantes cambios registrados en los sectores
productivos, evolucionando hacia un modelo
mas dindmico y competitivo que permitiese
aprovechar las potencialidades de crecimiento
real de nuestra economia. Asi, hay que destacar
la pujanza que a lo largo de este periodo mantie-
ne el sector de la construccion, animado tanto
por el aumento de la demanda de viviendas, co-
mo por el impulso que recibe la politica de gasto
ptiblico tendente al desarrollo de las infraestruc-
turas, que en los anos de crisis habian acumula-
do un déficit considerable y que planteaba un
elemento mas de rigidez para el normal desen-
volvimiento del sistema econdmico. Los secto-
res industrial y terciario experimentan también
una importante recuperacion, aungue con un
comportamiento dispar desde el punto de vista
de su contribucion a la formacién del producto
nacional. Asi, el sector servicios aumenta su par-
ticipacion en el PIB en términos nominales, con-
secuencia en gran medida del mayor incremento
de sus precios relativos al estar sometido a menor
competencia que otros sectores economicos. Por
el contrario, la industria muestra un mayor dina-
mismo en términos reales, fruto de una diversifi-
cacion hacia actividades mds competitivas y con
mayores ganancias de productividad, y perdien-
do participacion el subsector de la industria pe-
sada, que fue, por otra parte, el mas afectado por
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la crisis de los setenta. Finalmente, el peso del
sector primario sigue presentando un fuerte re-
troceso, aunque dentro de un marco de moderni-
zacion de las estructuras agrarias y una mayor es-
pecializacién hacia producciones mds competiti-
vas e intensivas en la utilizacion de capital.

Esta evolucion de los sectores productivos va
a quedar también reflejada en los ejes de expan-
sion territorial de la economia espanola, de
acuerdo con el peso especifico de las estructuras
productivas y ocupacionales de las distintas re-
giones. Con cardcter general se advierte un des-
plazamiento del protagonismo de la actividad
econémica nacional hacia el denominado arco
mediterrdneo, se consolida el crecimiento de los
territorios insulares, cuya coyuntura economica
se encuentra muy ligada a la evolucion del sector
servicios, y se observa una notable evolucion de
las economias andaluza y del Valle del Ebro. Por
el contrario, la cornisa cantabrica prolonga en
este periodo la pérdida de dinamismo que ya su-
friera en la etapa de crisis, por el mayor peso es-
pecifico de la industria bdsica en esta region.

Por otra parte, se observa en este periodo una
tendencia a reducir las diferencias en las estruc-
turas productivas entre las distintas regiones, tra-
duciéndose en un progresivo acercamiento en los
ritmos de crecimiento de las economias regio-
nales.

El camino recorrido por la economia espaiola
en estos seis tltimos anos invita de cara al futuro
a ser prudentemente optimistas. Mantener la
continuidad de la politica econémica, profundi-
zando en la correccion de los desequilibrios eco-
némicos basicos y fomentando las reformas es-
tructurales necesarias en los mercados de bienes
y factores, son condiciones necesarias para forta-
lecer las bases de crecimiento y estabilidad que
garanticen el desarrollo equilibrado de las distin-
tas regiones y sectores productivos, de esta for-
ma aprovechar las potencialidades que la econo-
mia espafnola puede desarrollar en el marco
competitivo, del mercado internacional y, en par-
ticular, del Mercado Unico Europeo.

No va a ser, sin embargo, un empeno nada fa-
cil. Siguen presentes en la economia espanola
desequilibrios en el terreno macroeconéomico y
deficiencias en las estructuras de algunos merca-
dos, publicos y privados, que condicionan el nor-
mal funcionamiento de nuestro sistema econo-
mico. Por otra parte, persiste en el contexto
actual el clima de incertidumbre que desde fina-
les de la pasada década viene acompanando la
evolucion del ciclo econémico internacional, ca-
racterizado por el deterioro de las expectativas y
la resistencia de la economia a entrar en una fase
consolidada de recuperacion. Un clima de escep-
ticismo que ha estado también presente en el pro-
yecto de Union Europea, que tras las favorables
perspectivas creadas tras la Cumbre de Maas-
tricht hubo de sufrir un primer revés con el re-
sultado del referéndum celebrado en Dinamarca
a principios de junio de 1992, y mds reciente-
mente por las tensiones soportadas por el Siste-
ma Monetario Europeo. Sin embargo, los paises
comunitarios han vuelto a ratificar, aun en este
contexto desfavorable, la firme voluntad de con-
tinuar el proceso integrador, con el convenci-
miento de que, a pesar de las dificultades que en-
trafa este proyecto comtin, la solidez del edificio
europeo constituye el mejor catalizador para el
progreso de la propia sociedad europea y vehicu-
lo que, como elemento dinamizador de las rela-
ciones internacionales, contribuya a estrechar los
vinculos de cooperacién y desarrollo econ6mico
COn Otros paises.

La receptividad de la economia espafola a
participar en el proceso integrador europeo y la
voluntad de intensificar el compromiso de la po-
litica econdmica con la estabilidad y el creci-
miento, aparecen ratificados en el Programa de
Convergencia aprobado por el Gobierno. El mar-
co de disciplina econémica que ha presidido su
elaboracion permite configurar como primer ob-
jetivo del Programa la convergencia real de la
economia espanola con las comunitarias y ello,
indudablemente, solo se puede conseguir asegu-
rando un crecimiento sostenido, estable y com-
petitivo. De ahi que las medidas contempladas
en el Programa de Convergencia se articulen en
torno a dos ejes fundamentales: en primer lugar,
mediante un conjunto de reformas estructurales
dirigidas a la desregulacion y flexibilizacion de
los mercados de bienes y factores que permitan,
al suprimir rigideces del sistema econémico,
una asignacion mas eficiente de los recursos y
una mejora del potencial de crecimiento de nues-
tra economia; y, en segundo término, a través de
medidas de politica macroeconémica orientadas
a garantizar la estabilidad del crecimiento.
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El sector piiblico en
la década de los noventa

urante los ultimos quince anos ha teni-

do lugar en Espafia una importante

expansion del tamano de nuestro sector
publico, que ha pasado de representar apenas
un 25 por 100 del PIB a situarse en 1991 en tor-
no al 45 por 100 del PIB. Este crecimiento ha si-
do el resultado del significativo aumento de la
demanda de bienes y servicios ptblicos, cuyo ni-
vel de provision era a finales de los anos setenta
claramente deficitario respecto a otros paises oc-
cidentales. Sin embargo, en este largo periodo es
preciso distinguir dos etapas claramente diferen-
ciadas: en primer lugar, la fase de expansion cri-
tica, que se extiende pricticamente hasta 1985,
caracterizada por el intenso y desequilibrado cre-
cimiento del sector publico, con un gran peso re-
lativo de los recursos destinados a financiar em-
presas publicas y una escasa relevancia de los
dirigidos a cubrir las necesidades asistenciales,
redistributivas y de infraestructuras, y donde se
produjo una sistematica acumulacion de déficit
ptblicos que alimentaria la espiral de desequili-
brios que gravitaban sobre el sistema econémico.

A partir de 1985 se inicia un nuevo periodo
caracterizado por el importante esfuerzo de sa-
neamiento de la hacienda puiblica espaiiola,
orientado por una politica de contencion y rees-
tructuracion del gasto y de reduccion del déficit
de las administraciones publicas.

Los gastos de las administraciones publicas,
que en 1985 representaban cerca del 43 por 100
del PIB, presentan a partir de entonces un avan-
ce mas moderado que el registrado en los anos
anteriores, situdndose en valores proximos al 45
por 100 del PIB en 1991. Pero, ademas, se pro-
duce en este periodo un importante proceso de
reestructuracion orientado en una triple vertien-
te: organica, funcional y cualitativa.

Desde el punto de vista orgédnico, destaca el
proceso de descentralizacion del gasto asociado
al proceso de transformacion de la organizacion
territorial del Estado, y que ha significado que
mds de un 25 por 100 del gasto se haya despla-
zado a las comunidades autonomas. El proceso
de integracion de Espana en la Comunidad Eco-
noémica Europea ha implicado también una trans-
formacion sustancial en nuestra estructura presu-
puestaria y una clara dependencia en algunos de
sus aspectos de decisiones supranacionales.

Desde la perspectiva funcional, el gasto publi-
co ha mostrado un gran dinamismo, desplazando
el peso de la actuacion del sector ptblico desde
su componente tradicional como actividad regu-
ladora hacia la vertiente asistencial y prestadora
de servicios, es decir, destinando los recursos a la
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cobertura, mejora y modernizacion de los servi-
cios ptiblicos y sociales e infraestructuras basi-
cas, tratando de compensar el desfase existente
respecto a los paises de nuestro entorno econo-
mico y acercandonos progresivamente a los ni-
veles de calidad y competitividad europeos. En
este sentido, puede destacarse: la especial preo-
cupacion por atender a las dreas sociales del gas-
to publico; el importante esfuerzo de reestructu-
racion en el drea de los servicios tradicionales
(justicia, defensa y seguridad ciudadana), adap-
tandolos a las exigencias de modernizacion de-
mandadas por la sociedad espafiola; la potencia-
cion de la inversion en capital fisico y humano y
el impulso de la planificacion y coordinacion de
la actividad publica en el campo de la investiga-
cion, como exigencias del proceso de capitaliza-
cion y modernizacion de nuestra economia; en
fin, las actuaciones de las politicas agrarias e in-
dustrial, orientadas a fomentar la modernizacion
de las explotaciones agropecuarias y los sectores
productivos de la industria, e incorporando crite-
rios de asignacion de los recursos tendentes a po-
tenciar los incrementos de productividad preci-
sos para mantener la competitividad de estos
sectores en el horizonte del Mercado Unico Eu-
ropeo.

Finalmente, la reestructuracion del gasto ha
ido acompanada por una dimension cualitativa,
en el que ha estado presente una preocupacion
por las consideraciones de eficacia y eficiencia
en la gestion publica, atendiendo la propia Ad-
ministracion a la promocion de la productividad
en sus actuaciones, de forma que ello conduzca
al aumento de la calidad de los servicios publicos
prestados. ;
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Légicamente, el esfuerzo de saneamiento de la
hacienda publica no hubiera sido posible sin un
correlativo aumento de los ingresos publicos,
que pasan de representar el 35,7 por 100 del PIB
en 1985 al 40,1 por 100 en 1991. Este proceso se
realizo en el marco de un proceso de generaliza-
cion de la carga tributaria, en el que hay que des-
tacar tres factores esenciales: la favorable coyun-
tura econdmica a partir de 1985, permitiendo un
notable crecimiento de las bases tributarias y ta-
sas de recaudacion de las principales figuras im-
positivas del sistema fiscal espanol; la reforma
fiscal emprendida en estos afos, tanto en la esfe-
ra de la imposicion directa como indirecta, con la
implantacién del IVA como figura central de es-
ta forma de imposicion; y los avances en la co-
rreccion de las situaciones de irregularidad tribu-
taria y en la lucha contra el fraude fiscal.

El esfuerzo recaudador de este periodo no ha
supuesto, sin embargo, holgura equivalente en la
vertiente del gasto, toda vez que el mayor mar-
gen permitido por los recursos publicos se ha ca-
nalizado a la correccion de los desequilibrios
presupuestarios basicos, s1 bien produciéndose
una reorientacion del gasto en las lineas senala-
das anteriormente.

Efectivamente, la evolucién registrada en los
gastos e ingresos puiblicos a partir de la segunda
mitad de la década de los ochenta, ha permitido
una sustancial reduccion del déficit de las admi-
nistraciones publicas, con una disminucion de la
necesidad de financiacién entre 1985 y 1990 de
2,9 puntos. Pero no solamente debe resaltarse
esta evolucion cuantitativa de las cuentas del
sector publico espanol. También hay que desta-
car la importante evolucion cualitativa que se ha

producido en la gestion publico financiera. En tal
sentido, debe citarse la nueva redaccion que la
Ley de Presupuestos de 1990 dio al articulo 101
de la Ley General Presupuestaria, regulando el
endeudamiento del Estado frente al Banco de Es-
pana, de forma que se impide la llamada «apela-
cion» y se cierra la puerta a la monetizacion del
déficit. Junto a esta medida el Estado ha realiza-
do un importante esfuerzo por reestructurar su
pasivo de la forma menos perjudicial para la ins-
trumentacion de la politica monetaria, reducien-
do progresivamente su posicion deudora frente
al Banco de Espana, asi como el peso de los Pa-
garés del Tesoro, en favor de otros instrumentos
financieros sometidos a la transparencia y condi-
ciones de competencia de los mercados de capi-
tales, senalando especialmente el auge adquirido
en las emisiones de Letras del Tesoro en estos ul-
timos anos. Ello refleja claramente un espiritu de
convergencia con las politicas de financiacion
ortodoxa del déficit recomendadas en el seno de
la CE.

Indudablemente el debilitamiento de la activi-
dad econémica a partir de 1990 ha supuesto una
ralentizacion en el ritmo de correcion de los de-
sequilibrios presupuestarios. El reconocimiento
de la flexibilidad ciclica de la politica fiscal, co-
laborando al mantenimiento de los niveles de
renta y a proteger a los sectores mis afectados
por una coyuntura menos favorable, ha significa-
do en estos dos ultimos afos un aumento de los
gastos, especialmente en los programas sociales,
y unas menores tasas de crecimiento en los im-
puestos mas sensibles a las oscilaciones del ciclo
econémico. A ello hay que anadir la existencia
de determinados compromisos presupuestarios
que, por el importante volumen de recursos que
absorben, aportan un elemento més de rigidez en
la correccion de los desequilibrios presupuesta-
rios. En particular, hay que referirse a la carga
por intereses de la Deuda Publica y a los com-
promisos con las admunistraciones territoriales y
con la Comunidad Europea.

No obstante, no se ha renunciado a la estrate-
gia presupuestaria de contencion del déficit, don-
de si bien las circunstancias actuales exigen apla-
zar el objetivo de lograr el equilibrio presupues-
tario pleno, sigue presente el compromiso de dis-
ciplina presupuestaria en aras de reducir progre-
sivamente el desequilibrio financiero.

Y estas premisas estan plenamente incorpora-
das en el Programa de Convergencia de la eco-
nomia espanola aprobado por el Gobierno, don-
de se afianza la responsabilidad activa de la
politica presupuestaria como instrumento en tor-
no al cual se habran de referenciar las demas me-
didas de politica econémica. Y ello por dos razo-
nes fundamentales: en primer lugar, porque,
dado el caracter abierto de la economia espano-
la, las politicas monetaria y cambiaria disponen
de un reducido margen de actuacion, practica-
mente limitado al mantenimiento de la estabili-
dad cambiaria en el marco de compromisos ad-
quiridos por nuestra pertenencia al Sistema
Monetario Europeo, dotando con ello a la politi-
ca presupuestaria de un renovado protagonismo
para el logro de la estabilidad economica. En es-
te sentido, la reduccion del déficit contemplada
en el horizonte temporal de convergencia, no es
s6lo un objetivo final en si mismo, sino también
una garantia de viabilidad en la correccion de
otros desequilibrios fundamentales, particular-
mente en los terrenos de la inflacion, de los tipos
de interés y de la balanza de pagos por cuenta co-
rriente. Y ello habrd de traducirse, indudable-
mente, en un aumento de la competitividad exte-
rior de nuestros sectores productivos y en una
mejora de las expectativas de crecimiento esta-
ble de nuestro sistema econémico.

Y, en segundo lugar, porque la politica presu-
puestaria constituye un instrumento preciso para
incidir directamente en la convergencia real,
aplicando criterios y prioridades muy estrictos
entre las diferentes lineas de gasto para poder
asignar de forma eficiente los limitados recursos
publicos, y, en particular, potenciando los aspec-
tos de mayor rentabilidad productiva y social de
los programas de gasto e ingresos publicos, bajo
una estrategia de reestructuracion orientada al
desarrollo del potencial de crecimiento y bienes-
tar social de la economia espanola en un marco
institucional cada vez mds competitivo.

Una estrategia presupuestaria, en fin, definida
por el rigor y disciplina que debe presidir la ac-
tuacion de nuestras administraciones publicas en
los proximos afos, que se traducird en una reno-
vacion del esfuerzo de saneamiento de la hacienda
publica espanola, tanto en los aspectos de restric-
cion cuantitativa del déficit, como en los de per-
feccionamiento cualitativo de la gestion publica.
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INDICADOR DE CENTRALIDAD

El mapa de centros econémicos constituye la representa-
cion cartogrifica del denominado indicador de «centrali-
dad» de las provincias espanolas. Este indicador se ha ela-
borado con la ayuda de una técnica especifica que requiere
un breve comentario metodolégico. Inspirada en el «princi-
pio de gravitacion» de la ciencia regional, la técnica ha sido
expuesta y aplicada por KEEBLE y otros en «Centrality,
Peripherality and EEC Regional Development Study». El
grado en que una region dada es central o periférica respec-
to a la distribucion geogrifica de la actividad econdmica de
la Comunidad se mide en el estudio de KEEBLE por la fér-
mula del «potencial econémico» regional:

donde P; = potencial econémico de la region i,

M; = «masa» de la regi6n j, medida generalmente por su
PIB total,

D,}- = medida de la distancia (o coste del transporte) entre
la region i y la regidn J.

El valor resultante del potencial economico queda expre-
sado en términos de PIB por km de distancia.

Al medir la accesibilidad o proximidad geogrifica a la
actividad econémica de un pais —o de un drea de mercado
relativamente cerrada como es la CEE—, el potencial eco-
némico es indicativo de las ventajas comparadas regionales
para el crecimiento econémico. La ventaja mds obvia de la
centralidad es, para el fabricante, la accesibilidad de sus
productos a los mercados y, desde la perspectiva del cliente,
la accesibilidad a sus proveedores.

La formula de KEEBLE ha sido adaptada a las provin-
cias espanolas, tomando el valor afadido bruto al coste de
los factores como «masa». Las distancias geogrificas de la
provincia i a las 50 provincias se toman en Kilometros de
distancia por carretera, con los siguientes ajustes:

— Los elementos de la diagonal principal de la matriz D
de distancias se calculan por la férmula de Rich:

siendo S; = superficie de la provincia i, que da una distancia
igual a la mitad del radio de un circulo del mismo area que
la de la provincia i.

— La distancia de Baleares al resto de las provincias es
la suma de la distancia equivalente DE entre Palma de
Mallorca y Barcelona y la distancia de Barcelona a cada

una de las demads provincias. La férmula DE es la empleada
por KEEBLE:

KM
DE = 150 + 'E

siendo KM = distancia en km por mar entre Palma de
Mallorca y Barcelona = 246, segin datos de la Direccion
General de la Marina Mercante.

— La distancia de Santa Cruz de Tenerife (Las Palmas
de Gran Canaria) al resto de las provincias es la suma de la
distancia equivalente entre Santa Cruz de Tenerife (Las
Palmas de Gran Canaria) y Cédiz y la distancia de Cddiz a
las restantes, con

KM = 1.054 para Santa Cruz de Tenerife (Direccion
General de la Marina Mercante).

KM = 986 para Las Palmas de Gran Canaria (Direccion
General de la Marina Mercante).

— La distancia equivalente entre Santa Cruz de Tene-
rife y Las Palmas de Gran Canaria es DE = 214, siendo
KM = 96, seglin la fuente anteriormente citada.

La metodologia expuesta ha sido objeto de diversas criti-
cas, de las que interesa recordar una especialmente vilida
en el caso espanol. Si1 se exceptia el centro de alta concen-
tracion de Madrid, los centros mds importantes desde el
punto de vista econémico se localizan en el litoral o cerca
del mismo. Entre éstos y Madrid se extienden territorios
relativamente «pobres» o de baja densidad de actividad
economica. Geométricamente hablando, Madrid se sitia
en el centro del pais, pero los territorios de alta densidad
economica de Barcelona y Bilbao estdn en la periferia.
Aunque este hecho responde en parte a razones histo-
ricas, no se puede olvidar las ventajas de competencia
del comercio y redistribucién del trifico maritimo que
disfrutan los centros costeros, asi como las externalidades
de la corriente turistica que se desarrolla por via aérea
y que se dirige mads a la costa que al interior de la Pe-
ninsula.

Las particulares circunstancias de Espana, con sus
muchos kilémetros de costa, hacen que la matriz D de dis-
tancias, cuyos elementos estdn dados en kilometros de
carretera, no sea la mds adecuada para el cilculo del poten-
cial econémico de las provincias. Sin embargo, los resulta-
dos asi obtenidos pueden considerarse como una aproxima-
cion al potencial econémico de las provincias.

Niveles de potencial econémico de las provincias

El indicador de centralidad mide el potencial econémico
P;. entendido exclusivamente en el sentido ya explicado de
proximidad geografica a la actividad economica del pais.
Sus valores se expresan en porcentajes, tomando como ba-
se = 100 el potencial mas alto, que es el de Madrid. A

medida que las provincias se distancian de Madrid, su
potencial disminuye, para volver a aumentar cuando se
acercan a otros centros de actividad econémica facilmente
identificables.

Este fenémeno es susceptible de representacion cartogra-
fica mediante las cldsicas curvas de nivel del modelo gravi-
tatorio. La configuracion de las curvas sugiere la posibili-
dad de interpretarlas como niveles de influencia de los cen-
tros econdémicos sobre las provincias de su entorno. La rela-
cion de influencia no se define en base a flujos o intercam-
bios econdémicos de las provincias sino sobre criterios ope-
rativos muy simples derivados del algoritmo M;/D;;. El
trazado de las curvas de potencial econémico del mapa,
segun estos criterios, muestra la influencia de Madrid
extendida desde el Cantibrico al Mediterraneo meridional
pasando por las provincias limitrofes con Portugal. Una
provincia (i) se toma como centro de potencial sustraido
a la influencia de Madrid cuando coinciden dos circuns-
tancias:

1.2 Su potencial endbégeno es mayor que el generado
por la influencia de Madrid.

M;/ D;;>M, /Dy
donde k simboliza la provincia de Madnd

2.2 Para alguna provincia (j) de su entorno es mayor el
potencial generado por la influencia de la provincia i que el
generado por la influencia de Madrid.

Mlir DU} le DJ:_J

Este criterio operativo es causa de que Sevilla se erija en
centro de potencial con influencia sobre Cadiz y Huelva y
de que Murcia entre en el area de influencia de Alicante y
no en el de Valencia o Madrid. A Corunia y Pontevedra
constituyen centros aislados de Madrid por un édrea de bajo
nivel de potencial econémico. La influencia de Madrid
sobre las dos provincias canarias es, pese a su lejania,
mayor que la de éstas entre si. Finalmente, hay que anotar
que el potencial econdmico de Zaragoza generado por la
provincia de Barcelona es levemente mayor que el debido a
la de Madnd, y que Huesca entra claramente en la zona de
influencia de Barcelona.

En resumen, al concentrarse la «masa» de actividad
economica en el cuadrante nororiental de, la peninsula, el
potencial econémico alcanza en €l sus niveles mas altos.
El mapa muestra que, en ese cuadrante, el gradiente de
las curvas de potencial generadas por los centros de
Madrid, Barcelona, Vizcaya y Valencia es mayor que el
resto de la Peninsula y que algunas de esas curvas se
cortan por el entramado de influencias que las provin-
cias del drea reciben de los centros de potencial domi-
nantes.

COMUNIDADES Indicador de
Y PROVINCIAS centralidad
1981 1986

ANDAEUCIA:. o 358 | 37,0
2 111 o | e L e s sl 25,7 26,3
BAELS el iy 31,2 334
GOndoba e e e o [ 32.5
AN A A s e e, = el N 31,0 314
HOEIvA:. o et i i, 26.4 27.8
Jaén ......... 329 33.1
MAIAZA. . it nsaiin: 32,7 33.9
Sevilla arassseersrsnstsnsaraansass 34.1 34.9
ARAGOIMN e 32 37.3
|5 [N BT PG MO e 36.6 36,7
Petiel s mnaton o i e Ml 35.0 35,2
2T AROT A e i sy v 40,6 40,9
ASTURIAS (Principado de)| 36,6 36,2
BALEBARES......c.comcoeaniunsan: 31,1 334
CANARIAS .....cocisciiviiane 23,5 26,8
Las Palmass . el e 19,1 212
S. C.de Tenerife ................ 19.5 224
CANTABRIA ...... cnasesanasisi 38.3 37.1
CASTILLA Y LEON......... 37.8 36,5
ARG i e e 439 43 8
BUrsos s 40,7 40,3
Ty e e 34.0 342
2071 F2) e 1L RO S SRRt o (e 39.7
SAlAMANCA o overenrerrersanssrerans 35,8 36,0
Segovia........ e 49,0 49,0
LSTRTY Rt e e 374 37.3
Valladolid.........c...ccoiiviinivin 43 4 435
AR it e 353 35,5
CASTILLA-LA MANCHA| 393 37.7
Albacete ... ..o i 32.6 33.0
CindadiRealt . n o naw = 23540 36.0
TG s e e 37.2 37.5
Guadalajara .. .....coeeeinensaseses 58,9 59.1
1 Be) Fon [ e el 54.5 54.5
CATABENA G s 63,8 63.6
B ArCEl O . o s st .1 YIS 88,9
O stk s b 42.6 42,7
3 P T S e e el (- 1} 40.4
T ATTAZORA v evwsaurissinpsascins, || SRR 54,9
C. VALENCIANA............. 53,4 54,1
AT b T T A e R 47,0 47.1
BET T | o)) e A B S O 45,1 46,1
N AIENCIR s e 54.0 55,1
EXTREMADURA............ o 1. 27.2
Bada0z. et hdein s SEOE 26.6
EACeIRg il st 28,7 204
BATLICTA . b s o« 328 31.3
Lo g T I e M 33,5 34,7
e 28,5 28,4
|0 [T T e R 26,4 26,2
Pontevedra........c.coccvvcveene. | 325 323
MADRID (Comunidad de). | 100,0 | 100,0
MURCIA (Regidn de)........ 39.0 39.8
Nﬂ}"ARRA (Com. Foral).. | 40,8 399
PAIS-NARCEY s 64,5 62,6
LA F T e ] R 2y 46.6
GUDOZCOR. &t ||| D95 50.6
NAZCAVA i s 67,3 67,1
RIGTALLA: b i 41,9 41.3
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Una de las variables que mejor explica las diferencias especificas regiona-
les, su evolucion en el tiempo y en consecuencia una valiosa informacion
socioldgica, es el consumo.

El conocimiento de su estructura, asi como la del ingreso, se realiza a tra-
vés de las Encuestas de Presupuestos Familiares que el Instituto de
Estadistica viene realizando a partir de 1958.

El presente andlisis responde a las encuestas elaboradas en los afos 1964-
65, 1973-74 y 1980-81, gue tuvieron como fin la puesta al dia de la «cesta de
la compra» del Indice de Precios al Consumo, asi como conocer la estructura
de ingresos y gastos de los hogares espanoles, entendiéndose como hogar la
persona o conjunto de personas que ocupan en comun una vivienda familiar
—0 parte de ella—, y que consumen bienes o servicios con cargo a un mismo
presupuesto.

La Encuesta de Presupuestos Familiares va dirigida a una poblacion orga-
mzada en viviendas familiares que constituyan su residencia habitual; excluye
los hogares colectivos (hospitales, carceles, hoteles, conventos, etc.) aunque
comprende las familias independientes que residan dentro de ellos, habiéndo-
se trazado el diseno muestral de forma que cada provincia sea representativa
en el conjunto de la nacion.

Se consideran gastos de consumo, por una parte, al flujo monetario que los
hogares destinan al pago de bienes y servicios y, por otra, al valor de aquellos
bienes que provienen del autoconsumo o salario en especie que. siendo gasta-
do por los hogares, no se corresponden con ninguna contrapartida de flujo
monetario.

La gran variedad de bienes y servicios consumidos por los hogares se han
agrupado, para su estudio, en ocho grandes grupos que representan los gastos
de alimentacion; vestido v calzado; equipamiento de los hogares o menaje;
gastos de vivienda; servicios de sanidad; transportes; enseiianza; cultura y

esparcimiento y un octavo grupo denominado «ofros gastos», que agrupa
consumos que por su naturaleza no pueden ser incluidos en ningtin otro
grupo.

La participacion de los diversos grupos fue en el ano 64-65 de un 48,7 por
100 en alimentacion. A continuacion y en orden decreciente, vestide v calza-
do (14,9 por 100), vivienda, calefaccion y alumbrado (11,0 por 100), otros
gastos (9.3 por 100), menaje v servicios para el hogar (5,6 por 100), espar-
cimiento, ensenanza v cultura (4.3 por 100), transportes y comunicaciones
(3,7 por 100) y servicios médicos (2.5 por 100).

Esta estructura se modifico en el ano 1973-74 con el descenso de la alimen-
tacion, que se situd en un 38,0 por 100, ocupando el segundo lugar los gastos
de vivienda, hasta reajustarse finalmente en el ano 80-81 en una tasa partici-
pativa del 30,7 por 100 para alimentacidn, seguida de gastos de vivienda y
transportes, para finalizar con servicios médicos que conserva una tasa andlo-
ea a la inicial.

Se observan también notables diferencias entre las ponderaciones que
los conjuntos urbano y rural dan a los distintos grupos de gastos. Asi, en
el ano 64-65 las familias pertenecientes al medio rural dedicaban a alimen-
tacion un 54,7 por 100 del total de gastos encuestados, que representa
8.6 puntos mds de lo que los hogares del medio urbano dedicaban a este con-
sumo. Este diferencial se distribuia entre el resto de las ribricas que. excepto
vestido v calzado y servicios médicos, tenian mayor entidad en el medio
urbano.

La evolucion de estos dos conjuntos ha sido homogénea —tendencia a la
baja en alimentacion y al alza en los servicios—, aunque conservando las
diferencias iniciales. Siguiendo la tendencia indicada, los gastos en alimenta-
cion se han situado en el ano 1980-1981 en un 34,6 por 100 del total en el
medio rural, mientras en el urbano bajan hasta un 27,7 por 100,

Si se analiza la alimentacion, atendiendo a que es el grupo de gasto al que
los espanoles dedican la mayor parte de sus ingresos, los articulos cuyo indice
de consumo ha descendido han sido, y por este orden, huevos, aceite y pan;
mientras que los crecimientos mas rdapidos se deben a bebidas no alcohdlicas
(los espanoles dedican casi ocho veces mis dinero a su consumo que en el
ano 64-65), seguido de carnes, frutas, leche y derivados. En cuanto al medio
rural, hay que anadir que los crecimientos han sido mds acelerados, efectuin-
dose estos crecimientos a expensas de aumentos mas equilibrados en el medio
urbano. Por esto, puede decirse que los cambios de hibito, asi como la ca-
pacidad de consumo, han sido mds relevantes en el medio rural que en las
ciudades.

Dentro del conjunto nacional, alimentacion seguido de vivienda v trans-
pories son los grupos mas representativos a nivel de gasto, ya que su agre-
gacion supone (ano 1980-81) mas de un 60 por 100 del gasto total.
Geograticamente, su distribucion no es uniforme. Asi alimentacion se
mueve entre el 27,6 por 100 de Madnd y el 36,7 por 100 de Galicia, mien-
tras el gasto de vivienda oscila entre el 20,7 por 100 de Madrid y el
16,9 por 100 de Navarra, comunidad de menor ponderacion en este grupo de
gasto.

Con respecto al gasto por habitante, Madrid se sitia en 24 puntos por enci-
ma de la media, segumido de Baleares con 20,2 puntos, Cataluna con 17,6
y Pais Vasco con 17,0, ocupando el otro extremo, la Comunidad de
Extremadura con 31,3 puntos por debajo, y concretamente Badajoz con 36,6
puntos.

Finalmente senalar que los ingresos se ordenan de forma paralela a los gas-
tos, existiendo generalmente una correspondencia entre las dos variables,
a excepcion de Cataluia que, ocupando el segundo puesto por su nivel de
INgresos, se sitiia en una sexta posicion de ranking de gastos.

3.9
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INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO

La necesidad de conocer el nivel de vida de un pais, evaluar objetivamente
sus variaciones, y poder atender las legitimas aspiraciones de los ciudadanos
relativas a mejorar su calidad de vida o, al menos,asegurar el mantenimiento

~1
a .
=5

de ésta independientemente de los precios, han sido las razones fundamenta- ] Alimentacidn
les que movieron al diseno y elaboracion de los primeros indices de coste de sz R EEEEEE
la vida. B Voo ¥ colaado e amE
Si por nivel de vida se entiende el conjunto de bienes y servicios que una - Vivienda HE S
persona emplea o consume en un periodo determinado, un método idoneo pa- / N
ra cuantificarlo y conocer su evolucion es, en primer lugar, establecer un con- panaie }/ '
junto de bienes y servicios representativo de los habitos de consumo, a conti- - i
nuacion expresarlo en unidades monetarias y, posteriormente, comparar este ,
valor en dos momentos distintos a lo largo del tempo. El resultado de esta Eﬁ;ﬂm E_’T-\ St
comparacion es el INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO. | | B = )
: i : Byt Ensefonza y cullu-n::/ "WE;EEEQEQ:'—.;
Por otra parte, los bienes y servicios que una comunidad consume y las pro-
porciones en que lo hace no son invariantes en el tiempo. Las hibitos de con- Ofros H] -.
sumo han de ser, por tanto, revisados periddicamente. Generalmente es la En-
cuesta de Presupuestos Familiares la que pone de manifiesto este cambio de _\g\
habitos v, en consecuencia, la necesidad de revisar el sistema de indices exis- O = 1% -
tente, por lo que a partir de los resultados de la citada encuesta, se define una f\' - B EEEmEEE
nueva estructura de consumo que por razones metodologicas se refiere a un ‘3\ /f EEEs
aio determinado, llamado ANO BASE, que es el que sirve de origen a las nue- ESCALA 11:6.500.000 B ¢l
vas comparaciones. Fuente do informacién: INE. 1991 AT
CEUTA Y MELILLA

INDICES POR GRUPOS
(@ diciembre de 1991) El @no base al que esta reff:ri-:_lu nuestro actual indice de precios es 1983,
aprovechando la informacion derivada de la Encuesta de Presupuestos Fami-
BASE 1983 =100 liares realizada en los anos 1980 y 1981, que también sirvié de soporte para
~ determinar el estrato de poblacion a que habria de referirse el citado indice: es-
= te estrato se corresponde con el colectivo integrado por hogares pluripersona-
e e U e e el st

| > es residentes en el territorio espanol, cuyo sustentador principal sea activo, o
\ inactivo y con niveles de ingresos comprendidos entre 327.575 y 2.000.000

ptas. anuales.

TOTAL NACIONAL
225
200
175

El salario minimo interprofesional en los anos referidos sirve para marcar
la cota inferior del intervalo, mientras la superior viene condicionada por la
necesidad de construir una muestra suficientemente representativa del colec-
tivo investigado, colectivo en este caso integrado por el 79 por 100 del con-
junto de los hogares, el 86 por 100 del total de las personas y el 85 por 100 de
la suma de todos los gastos efectuados por los hogares privados.

Lt | El campo de consumo sobre ¢l que se mueve la investigacion esta integra-
do por el total de gastos de consumo que los hogares incluidos en el estrato de
referencia dedican al consumo, excepto las inversiones. Segun la encuesta se

- indice General } '~ agregan estos gastos en 428 parcelas que se integran en ocho grandes funcio-
nes de gasto de acuerdo con la metodologia PROCOME: Alimentacion, Ves-

| Amentocisn F tido y Calzado, Vivienda, Menaje, Medicina, Transportes y Comunicaciones,
— . Ensenanza y Cultura y otros bienes de consumo.
_“ | Vestido y calzode |

' Dentro de cada parcela se han seleccionado uno o varios articulos sobre los
que se hace el seguimiento de precios teniendo en cuenta que la influencia de
los precios de los distintos articulos depende de la importancia que el consu-
model articulo tiene en el estrato de referencia. Este peso o ponderacion es dis-
tinto segun el conjunto investigado sea urbano o no urbano, segun la comuni-
dad autonoma o segin la provincia de que se trate, ya que los habitos de
consumo estian condicionados por el dambito geogrifico de referencia. Aten-
diéndose a caracteristicas determinadas por el dmbito geogrifico. se elaboran
tres tipos de indices: Indices por capitales de provincia, Indices autonémicos
e Indices nacionales. referidos estos dltimos al conjunto urbano, no urbano y
conjunto nacional total.

Viviendao

Menaja
- Medicin /-'

Transportes y {':

COHTILNICACIOes

Ensafianza y cultura =

Hros

El seguimiento de los precios de los articulos se realiza mediante tomas de
precios periddicas en establecimientos previamente seleccionados, a interva-
los regulares de tiempo y sin tener en cuenta precios especiales, ofertas, ete.

ESCALA 1:6.500.000

Fuente de informocidn: INE, 1991

Dependiendo de la naturaleza de los articulos se establecen tres tipos de to-
mas diferenciadas. Un primer grupo estd formado por articulos cuyo precio es
el mismo en todo el territorio nacional (excepto Ceuta, Melilla y Cananas), co-
mo tabaco, medicamentos, productos energéticos, etc. Sus precios se calculan
en los Servicios Centrales del INE.

OTROS INDICES (a diciembre de cada afo)

225 _ BASE 1983 =100 Un :-;::gtrlndugrupu que contiene prc:fducluﬁfﬂinienliciﬂﬁ{:]usiﬁcih:.i{ﬁ en or-
den decreciente comenzando por el articulo mas perecedero de laserie. Las to-
mas de los precios de estos articulos se efectian en sus distintos puntos de ven-

o ta, siendo su periodicidad semanal para los perecederos y mensual para los no

perecederos.

El tercer grupo esta formado por los diferentes servicios de Vivienda, dis-
tinguiéndose entre vivienda de alquiler de renta libre, vivienda en propiedad
de renta libre o vivienda de Proteccion Oficial. Los alquileres se determinan
por muestreo, teniendo como base la Encuesta de Presupuestos Familiares,
las rentas para las viviendas de precios libres las suministran las empresas
constructoras o inmobiliarias y para las construidas bajo proteccion oficial se
utiliza la misma metodologia que los articulos de precios nacionales.

=t |
o e L Wl

Para el resto de los articulos la recogida de precios se realiza mensual-
mente, a excepceion de los aparatos electrodomeésticos y electroacusticos. que
se efectua cada semestre.

'i'u.r'.

A partir de 1958, todos los indices que integran el sistema de indices de
precios espanol se han elaborado aplicando la formula de Laspeyres a los con-
juntos primarios para, mediante las correspondientes agregaciones, llegar a
obtener el total de indices espaciales.

-
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- Indice general | Alimenfacién %ﬁ Bienes industriales

Produclos energéticos - Servicios sin alquiler Indices subyacentes

Fuente de infoarmecdn: INE. 199
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RECAUDACION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

RECAUDACION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO Y
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS SERVICIOS
PERIFERICOS DE LA HACIENDA PUBLICA

P
Fz’

e -
= p

Ciutat Vello
Eixomple-Cardi
Sants=Les Corls
Pedralbes
Sarria
RECAUDACION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO Hign
. Sant Andreu
En millones de PTA Pable Mou
sagroda Fomilia
Argonzuela
< 0 [-71.673) Corobanchal
Centra
Ciudad Lineal
0 - 12.500 Chamartin
Fuancarral
Horlalezo : :
12.500,1 = 25.000 Latina Tt o
Madiodia T g b,
Morataloz
25.000,1 - 50.000 Ratiro
Salamaonca .
San Blos !
50.000,1 - 100.000 Vaollecas
Villaverde

250.000,1 - 500.000

>1.000.000

i
- 100.000,1 = 250.000
)
s

MADRID:3.778.551

DELEGACIONES DE HACIEMNDA ESPECIALES

DELEGACIONES DE HACIEMDA

® ADMINISTRACIONES DE HACIENDA

‘ ADMIMNISTRACIONES PRINCIPALES DE ADUAMAS

Maocarena
MHeridn

Cero del Aguilo
Parque 5.Pablo
Soalla Maroeste
Ea:-iiln Oesle
[::: ?!:medim
ESCALA 1:4.500.000
Fuente de informacidn: Ministerio de Economia y Hacienda, 1950
94.846 Q 98.840 E 108,824 OrRi 136.714
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LAS , ' RECAUDACION PRESUPUESTARIA
L‘ﬂ‘ - CC. AA. EN LA RECAUDACION TOTAL ' SEGUN TIPO DE IMPUESTOS
‘Z‘? | .. — ]-WH-E“Q?M.ME e B

\ Ml | ]:! ;,'}‘L.
057481861 § f
[ I\\/{ = 1

j/'\.\/

Millones de PTA H}
150.000 / /
Porcentajes H/"(“ L= /_/E
j D:I 187.696
: - e, Vi |
S ':} . “'g -
et 50,000 Tf . By Fm'-._\//
L 25.000 ' ;

51~ 8 . 10.000 E,-M ;& LC? —‘ |

Y . :

21,94

37,80

|I'II1|:I-|JE'E1I£JE i, A
o gl
3 tdiracios { ED ?

|'

Cﬂ “Alava: -96.908 L\ B | H:] L/:f
f O j ESCALA 1: 9.000.000 ?T( “j;,. - 5 qu? J{J

%

Fuente de informacidn; Ministerio de Economio y Hocienda, 1990 c:'_?

ESCALA 1: 9.000.000

- r"_.'l
- Ceula Melilla Q
Fuente de informacidn: Ministerio de E:nn::n?a" y Hocienda. 1990 = = ﬂ

4 CAFITULO | - IMPUESTOS DIRECTOS
EVOLUCION DE LA RECAUDACION T DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION
sy PRESUPUESTARIA DEL ESTADO St Absoluto | Totol | anterior PRESUPUESTARIA POR CONCEPTOS Y
-~ lL&/la Renda Parsonas Flsicas ...... 3.445.128 33,9 5.0
- Impuesto sobre Sociedodes ......... 1.432.520 14,0 13,3 CAFITU LBS EN MlLLGNES DE PTA
&.000 - = Impuesto extroordinario & /Patr-
monic de los Personas Fisicos ..... 18.849 0,2 15,9
5.500 — = Impuesto $./SUcesiones ............... 13.514 01 -18,5
- Resto del Capitulo |..ccomereeccnenns 61,876 0,6 53
5.000 Impuesios directos ] TOTAL . ..| 4.991.907 48,8 7.2
4,500, Impuestas indirectos |
= CAPITULO V - INGRESOS PATRIMONIALES CAPITULO Il - TASAS ¥ OTROS INGRESOS
4.000 - _ s Volor % 5/ % A sbno Valor % 5/ % A slofio
s Restantes ingresos R Abaalula Tatal antenor Absoluto Tohal anferior
3.500 - 320.71 3,2 15,1 280.057 2.7 -0,5
3.000 - =0 TOTAL RECAUDACION
— :
7 500 — = 10.231.018
2 000 - =1 CAPITULOS VI AL VIlI CAPIT. IV = TRANSFERENCIAS CORRIENTES
' Valor % s/ % A sono Valor % 5/ % A soro
1.500 ~ Absaluio Total anlanar Absoluto Total anienor
: =l 196.782 1,9 47,8 420,490 4, 43,0
s
1.000 g o
= | B CAPMTULO I1- IMPUESTOS INDIRECTOS
500 = = b Volor | % s/ [% Asono
S g i GONCETSS Absaluto | Total | anterior
0 I | A == = | s /Transmisiones Pafrimoniales y
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1988 1989 1990 s R SR 90899 | 09 295
- Impuesto s /el Valor Afadido ........ 2.488.575 | 24,3 6.6
-~ [Impuestos Especioles ....................] P83.872 2.6 17,4
- Trélico Exerior i i .33#.?45 3.3 =11,1
~ Renla Monopolio de Petrdlecs ..., 20.703 09 -84
- Resto del Copitulo Il .....coooiiinnninis] 30874 0.3 =319
ESCALA 1: 2.000.000 ESCALA 1: 9.000.000 TOTAL .. .| 4021070 | 393 b4
Fuente de informaocidn: Ministerio de Economia v Hocienda. 1920 Fuente de informeocidn: Ministerio de Economia y Hocenda, 1990
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ATLAS NACIONAL DE ESPANA

Los preceptos legales en los que se define la institucion presupuestaria espaniola estian contenidos en el articulo 134 de la EL SECTOR PUBLICO ESPANOL Y LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
Constitucion que establece: |

1. Corresponde al Gobierno la elaboracion de los presupuestos generales del Estado y a las Cortes Generales, su examen,
enmienda y aprobacion. ————1| | Estado
| ,22 Los presupuestos generales del Estado tendrin caracter anual, incluirdn la totalidad de los gastos e ingresos del sector Organismos Auténomos
publico estatal y en ellos se consignari el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado. ADMINISTRACION de cardcter administrofivo
3. El Gobierno dc@eni_ presentar ante ¢l Cﬂngresﬂ de los Diputados los presupuestos generales del Estado al menos tres l DA | | Seguridad Social
meses antes de la expiracion de los del ano anterior. | . _ ADMINISTRACIONES N
4. Silaley de presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econdémico correspondiente, se consideraran PUBLICAS — ||| Entes de cardcter administrotivo
automaticamente prorrogados los presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos. (3.P.Administrativo)
5. Aprobados los presupuestos generales del Estado, el Gobierno podrd presentar proyectos de ley que impliquen aumento ——————  Comunidades Auténomas
& proy ¥4q phyg ENTES
del gasto publico o disminucion de los ingresos correspondientes al mismo ejercicio presupuestario, | TERRRITORIALES , I
Por otra parte, tanto las normas de elaboracién como la configuracion presupuestaria responde a lo dispuesto en el articu- Caipoiecnes et oes
lo 48 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria que establece lo siguiente: «Los Presupuestos Generales del Es-
tado constituyen la expresion cifrada conjunta y sistematica de: SECTOR
a) L“F'. Db!lgacmnca que como maximo, ptﬁlcdqn‘remnm:ﬂrtel Estado y sus organismos auténomos y los derechos que se PUBLICO I _
prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio. —| | de “cardcter comercial, industrial
2 . g ol 1 s ; ; 1 . G Lo financiero o andlogo
b) La totalidad de las obligaciones que haya de atender la Seguridad Social, tanto en su régimen general como en sus re- e e =
gimenes especiales y los recursos previstos para el ejercicio correspondiente. E-F-E-l ool Vi ks
¢) Lasestimaciones de gastos ¢ ingresos a realizar por las sociedades estatales. el I | o L
d) Latotalidad de los gastos e ingresos del resto de entes del sector publico estatal a que se refiere el articulo 6 nimero 5., [ ' sEcTOR , ,
d . i - Entidades privadas
de la presente IE}' el ; Pl::é'lcgm controladas por el Estado
De estos preceptos se deduce como competencia fundamental presupuestaria el delimitar la naturaleza de los ingresos. es- BEEESE
tructurar la finalidad y objetivos de los gastos, asi como definir la cuantia de la deuda publica que el Estado ha de emitir para A ———— S.P.E Autonémico
atender al cumplimiento de sus obligaciones. Ambifo de los Presupuestos Territorial
7 St ; AN T : : e e T o s : O : A Generales del Estado —————— 5.P.E Local
El ambito a que se refieren de forma consolidada los presupuestos generales del Estado es el integrado por: Estado: orga-
nismos auténomos del Estado de cardcter administrativo; organismos autonomos del Estado de cardcter comercial, indus- Preslipuaici. Conachidada
trial, financiero o andlogo; Seguridad Social y los entes piblicos: Consejo de Seguridad Nuclear, Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional, Instituto Espanol de Comercio Exterior, Consejo Econdmico y Social, Agencia Estatal de Admi-
| nistracion Tributaria e Instituto Cervantes. Fuane:du lnformnian: Miisertn-de Bonomia . Hocienda 1992
I 1
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO CONSOLIDADOS. CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO Y DEL INGRESO
CLASIFICACION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS (ESTADO, OO.AA., SEGURIDAD SOCIAL Y ENTES PUBLICOS)
En miles de millones de pesetas
En billones de PTA GASTQS En billones de FTA [NGHEEDS
20 - 20
&
16 = e 16 ] ER
: = = & 8
KR = I = -
i e 12 — =i B e
i B _ = = bl b
= E= =< . B
& s o N8 e 5 i B
x| = I 53 2 e A
g = £ B3 e o =
40 g Pt =i i E ;f"l I;t_—.:i
I3 & + S =31 o yid i
ER el i 3 25 Ao 7=
i £ 288 i) % ‘,j1 =
i % = b i .
A u ) B W — i h
1987 1788 1989 1990 1291 1992 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Operaciones corrienies [::j Operaciones de capital - Operaciones finoncieros
[Inchrren necesidod de financiocidn)
| Un bBillén equivale o 109 millones de peseias
i Fuente de Informacidn: Ministerio de Economia y Haociendo, 1922

DISTRIBUCION DEL GASTO Y DEL INGRESO CONSOLIDADO POR AGENTES

GASTO | INGRESO

Estado 51,1 %

Entes Publicos 0.6 % Entes Piblicos 0,1 %

D0 AR,
Administrativas 10,4%

OO.AA

GD_M- cﬂmﬂfﬂ.lﬂlrﬂl 3}5% b Mmiﬁilﬂﬂrih‘ﬂ"i ?a&“

segundod Social 34 4% Seguridad Social 29,4%

DO AA, Comarciales 3,9 %

Fuente de Informocidn: Ministerio de Economia y Hocienda, 1992 Fuenie de Informocidn: IKE. 19932

CLASIFICACION OPERATIVA DEL GASTO S
En millones de pesetas E
| Empresas Publicas C
| G o 551.713 T
| x GASTOS OPERATIVOS ‘ 2
S Comunidades Auténomas '
T ST 2.852.634 P
%} _,f"r lﬁ‘
Gastos de personal Gastos de funcionamiento i | Corporaciones Locales L
D 3.083.055 966.755 1.056.376 |
; i l O b
F Intereses A
| 1.955.115 1 / N
N e |/ Exterior E
c 23.681.004 | - e - £
é Amortizaciones 5 'é
1.585.754 | ; i
S - | |
N | It T S
Reales Financieras - Empresas privadas O
D 1.286.909 270.276 | | 604:653 R
Familias e Instituciones
e = 8.753.505 v
% INVERSIONES A
Fuente de informocidn: Ministerio de Economia vy Hocienda. 1992 g
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR POLITICAS DEL GASTO

Millones de PTA Porcentajes sobre el total
INFRAESTRUCTURAS e TR eET S 5 |
___ AGRICULTURA Ea B EiG T sse s BTy e
ACTIVIDADES ECONOMICAS INDUSTRIA Y ENERGIA R L R R S e e e b b A € B =85
INVESTIGACION i T 0D
SUBVENCIONES AL TRANSPORTE : e e e I HEEER RS

Y
=

i 'I-|.=.I""|-'.-'prr.'pl_""'7.wi| '|'r-J-

_PENSION

(L5
L

JUSTICIA 214.744 0,9
DEFENSA 804.245 3,4

SERVICIOS GEMERALES | | ADA 519.900 22 7.1
ADMINISTRACION TRIBUTARIA 122723 0,6
FINANCIACION DE LAS ADMONES. TERRITORIALES S T L Rt B L0 e g T _"_I_E? . 55 _

DEUDA Y TRANSFERENCIAS PARTICIPACION C.E. R SR TR sRa o T e N e e ) it
OTRAS POLITICAS 1.102.224 4,7 4,7

Fuente de informocidn: Minigterio Economia y Hocienda. 1992

DISTRIBUCION TERRITORIAL DISTRIBUCION DE LA INVERSION REAL

DE LA INVERSION PUBLICA

TOTAL: 1.286.909 millones de PTA

POR FUNCIONES

Infroestructuras bdsicos v transpories 44,5% Regulocidn econdmica 2,34%
Millones de PTA Defensa 15,6% Sonidod 3,58%
Camunicaciones 2,18% Infroestruciuras agrarios 2,49%
= 5000
Educocidn 4,34% | Seguridod y profeccién social 4,03%
5.000 - 10.000
Sequrnidod v profeccidn omwl 4,93% - Justicia 1,79%
100001 = 20,000
Irvest. ceniifica, denica y oplicoda 4,5648% Resio 9.36%
20,001 — 40.000

ESTRUCTURA ECONOMICA

Invarsidn ol nueva 45,1%

Invarsidn civil do reposicidn 32,8% Ofros gostos de inversidn 4,2%

ESCALA 1: 2.000.000 Inversidn militar 17,9%

Fuenie de infermacidn: Ministerio: Economio y Hocienda. 1992 Fuente de informocidn: Ministerio Economia y Hacienda. 1992

PRESUPUESTO GENERAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS 700,000— APORTACION ESPANOLA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LAS CC.EE.
En millones de PTA
PSR /3 - 92
400,000
DISTRIBUCION DEL GASTO Y DEL INGRESO COMUNITARIO. Total: 60.968,8 millones de ECUS - Totol apartacién pecuins PNB ata
500.000—
Recursos propios trodicionales Aporiacidn al FED
GASTO COMUNITARIO 400.000— - Recurso IVA bruto | Devolucién base IVA
S00.000—
200.000—
100.000
0 __ -
1984 1987 1988 : 1989 _ 1990 - 1991 1992
=100, (R0 —
~200,000—
1000, D00 —
INGRESOS PROCEDENTES DE LAS CC.EE.
En millones de PTA
$00,000—
~Garantia 54,23 % Mercodo inten ofros 0,41 %
Feogo rantia - re LUl 3 - Total ingresos FEDER
1) Fondos y ofras medidos estructurales B g iy ——— -
| [FEDERFEOGA-Orientacién,FSE) 29,92 % B |vestigocion y desanollo: 3,27 % R [
- Formacidn, juventud y ofros 0,83 % Cooperacidn exdernor 4,42 % 700.000—
Energia y medicambiante 0,37 % Gastos funcionamiento, reembolsos y ofros 6,54 % 400.000

S00.000—
INGRESO COMUNITARIO Gt
300.000—

B

200.000— g

LV.A. 56,86 % {

i,

Derechos de oduana 19,02 %

= e S i

1988 1789 1990 1991 1992

=

Exocciones regulodoras 1,99 % 1985

| Tosa amcar1B2 % SALDO FINANCIERO ESPANA - COMUNIDADES EUROPEAS *
En millones de PTA

Ingresos diversos y excedentes 5,21 %

Recurso complementario 15,08 %

CONCEPTOS 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Aportacién espafola a las CC.EE. 113.505,2 | 141.594,0 | 236.220,2 | 296.625,7 | 383.738,6 | 557.095,7 | 665.667.,0

Gastos de la CEE en Espana 105.099,9 | 180.494,1 | 398.218,1 | 483.992,8 | 510.122,3 | 953.117,5 | 896.063,0

SALDO  FINANCIERD -8.405,3 38.900,1 | 161.997,9 | 187.367,1 | 126.383,7 | 396.021,8 | 230.396,0

* g 31 de diciembre
Fuente de informocdn: Ministerio Economia v Hocenda. 1992
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ATLAS NACIONAL DE ESPANA ~ PRESUPUESTOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES

EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LAS DIPUTACIONES. En miles de millones de PTA
INGRESOS
REGIMEN COMUN: DIPUTACIONES REGIMEN COMUN: CONSEJIOS ¥ CABILDOS
200 - = i . 200 -
Tribularios F:'T: l‘: |
Transierencios f.‘:‘;a - e -
Propios L”I = 100 -
: il
{ 50 -
1985 1987 1984 1985 1984
GASTOS
REGIMEN COMUN: DIPUTACIONES REGIMEN COMUN: CONSEJOS Y CABILDOS
250 250 —
200 - e 200
Corriantes E ! i
150 0 : B 150 -
boatch & & &
1 : 100 =
&0 -
Censf] =g | =Lt H d | S g u Ll [IERE HL ] = 2 ik | it [ X [ e
1984 1985 1986 1988 1989 1990 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Fuenta de nformacidén: Direccidn Genaral de Coordinocidn con las Hooendas Terrdonoles. 1990

1990

REGIMEN FORAL: DIPUTACIONES

330

L

-."':fl_,-i:'.l

| e

1984 1988 1990

. =08 216
REGIMEN FORAL: DIPUTACIONES [ [

250 -

1984 1985 1984 1987 1788 1989 1990

INGRESOS Y GASTOS DE LOS AYUNTAMIENTOS
En miles de millones de PTA

Tributarios
INGRESOS ooy . .
1820
Propios

A
S - - B00.000
e
- ks
&
- - 500.000

iy

IS

- = 250,000

1984 1985 1986 1990 /
L 100.000
L _ 50.000
1.425 1.665 f/~ - - 25.000
| - = 10.000

1.206 K b

d=\ n /25

Tributarios

| Tronsferencios

Propios

et 1 e o e oy s e e 1 3o -ty
T - O o e o
et o=

1986 1987 1988
ESCALA 1:6.500.000

Fuente de informacidn: Direccidn Genaral de Coordinacién con los Hociendaos Territoriales, 1990 Fuante de infarmacidn: Direccidn General de Coordinacidn con las Hociendas Terriloriolas, 1990

INGRESOS CONSOLIDADOS DE
LAS CORPORACIONES LOCALES

GASTOS CONSOLIDADOS DE LAS
CORPORACIONES LOCALES

Millones de PTA

- = B800.000

- - 500.000

- = 250.000

L]
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Fuente de informacidn: Direccidn Genercl de Coordinacidn con los Hodendos Territoriales. 1990 ?

La legislacion estatal por la que se rigen en materia presupuestaria las
corporaciones locales, en vigor desde el 20 de abril de 1990, desarrolla las
ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda de 17 de julio de 1990.

Los presupuestos de las corporaciones locales se rigen por la Ley
39/1988 Reguladora de las Haciendas Locales que en su titulo VI estable-
ce la base del nuevo régimen presupuestario y contable de las corporacio-
nes locales, —y la posterior normativa que lo desarrolla—, asemejindolo
a los principios de la Ley General Presupuestaria.

Para valorar la presencia de las corporaciones locales en las Adminis-
traciones Publicas habra que analizar separadamente los entes que las inte-
gran que son: Ayuntamientos.Diputaciones de régimen foral. de régimen
comun y Consejos y Cabildos.

Respecto a los impuestos hay que anadir que la racionalizacion del sis-
tema tributario local se ha reflejado en la creacion de tres grandes impues-
tos: Impuesto sobre Bienes Inmuebles. —que ha supuesto la supresion de
la Contribucion Territorial Rastica y Pecuaria, la Contribucion Territorial
Urbana e Impuesto sobre Solares—, Impuesto sobre Actividades Econo-
micas —que ha determinado la supresion de las antiguas licencias—, y fi-
nalmente el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica que susti-
tuye al hasta ahora vigente de Circulacion de Vehiculos. Completan la
reforma la creacion del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones v
Obras y la sustitucion del ahora vigente Impuesto Municipal sobre Incre-
mento del Valor de los Terrenos por otro de igual denominacion y de la mis-
ma naturaleza.

En las Diputaciones provinciales de régimen comin y Cabildos se ob-
serva a partir de 1985 una elevada participacion de las transferencias, si se
compara con las forales, debido a la participacion de aquellas en los tribu-
tos del Estado. En cuanto a los gastos. dentro de los corrientes, destacan los
de personal seguidos de las transferencias corrientes.

Las Diputaciones con régimen foral difieren notablemente en sus con-
ceptos presupuestarios de las anteriores. En este caso, la mayor participa-
cion de ingresos corresponden a los tributos concertados y en particular a
los impuestos directos con una cuota participativa de mas de un 50 por 100
del total de ingresos seguidos de los indirectos que alcanzan casi un 40 por
100.

Finalmente hay que destacar la importancia del Programa de Coopera-
cion Local en la actividad inversora de las entidades locales. Basicamente
inspirado en los principios de solidaridad tiende a corregir los desequili-
brios existentes y a lograr que los servicios prestados a los ciudadanos al-
cancen los minimos exigibles en nuestra sociedad. Siguiendo esta linea, es
en los municipios de menos de 20.000 habitantes donde la incidencia del
programa es mads significativa alcanzando una quinta parte de las inversio-
nes presupuestadas.
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De acuerdo con el articulo 156 de la Constitucién espaiola, «Las Co-
munidades Auténomas gozardan de autonomia financiera y ejecucion de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacién con la Hacien-
da estatal y de solidaridad entre todos los espanoles».

Segtin el articulo 157 «los recursos de las Comunidades Auténomas es-
tardn constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre
impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) Transferencias de un Fondo de Compensacion Interterritorial y otras
asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho Millones de PTA
privado.» - 1.500.000

Por su naturaleza estos ingresos se agrupan en: ingresos tributarios, in-
gresos por transferencias e ingresos propios. Dentro del conjunto de trans-
ferencias destacan por su representatividad las percibidas por participacion [-1.000.000
en los ingresos del Estado v las correspondientes al fondo de Compensa-
cion Interterritorial. Las primeras representan, dentro de la financiacion de
las Comunidades Auténomas, su principal fuente de recursos. Segun el lla-
mado indice de gasto equivalente estatal, alcanza para el ano 1990 la cifra
de 1,6957, viaarticulo 151 y 1,6375 para las del articulo 143.

El Fondo de Compensacion Interterritorial, creado por Ley de 31 de ma- - 250.000
yode 1984, tiene por mision fundamental distribuirla renta con el fin de es-
tabilizar y armonizar el estado de las autonomias. En coherencia con esta

INGRESOS CONSOLIDADOS

funcion surgié el doble cardcter del fondo, que ha permanecido hasta 1990, ':E
con dos objetivos primordiales: la solidaridad interregional y la financia- B

cion de los servicios transferidos a las comunidades autonomas en relacién
con sus inversiones nuevas. A partir de enero de 1990 se opta por separar 12 0
estas dos funciones y el F.C.I. se convierte exclusivamente en un instru-
mento de politica regional basado en la solidaridad, reduciendo su dmbito
de aplicacion a las nueve comunidades menos desarrolladas: Andalucia,
Comunidad Valenciana, Canarias, Galicia, Castilla y Leon, Castilla-La B Trosferencios
Mancha, Extremadura, Asturias y Murcia.

Finalmente, se puede senalar que el montante del fondo asignado a cada Propios
comunidad se estima en funcion de la poblacién (89,5 por 100), superficie
(3 por 100), saldo migratorio (1,6 por 100) y dispersion de la poblacion en
el territorio (6,9 por 100).

Lasegunda fuente de financiacién en cuanto a volumen de recursos, pro-
viene de la recaudacion de ingresos tributarios cedidos a las comunidades,
que enel casode las comunidades auténomas de régimen comuin son: el Im-
puesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas, Im- ESCALA 1:6.500.000
puesto General de Sucesiones y Donaciones, Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y Tasas sobre el juego. Eusols velnioonpoailaeein, SENe cetcorsnaden; con . ias, Liocwieon leironsies 177) 7

Tributarios

e

GASTOS CONSOLIDADOS CC.AA. EVOLUCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS

En miles de millones de PTA

INGRESOS ——
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Fuenle de informacidn: Direccién General de Coordinocidn con los Haciendos Terriforioles. 1991 C(? O Fuente da informacidn: Direccidn General de Coordinacidn con los-Hodendas Territoriales. 1990

CLASIFICACION FUNCIONAL
DEL GASTO CONSOLIDADO

Millones de PTA

- SERVICIOS DE CARACTER GENERAL - - =1.500.000

DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADAMNA

L - -1.000.000
- SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL
PRODUCCION DE BIENES SOCIALES
< PRODUCCION DE BIEMES ECONOMICOS
- REGULACION ECOMNOMICA GENERAL - - = 250.000
- REGULACION ECOMOMICA SECTORES PRODUCTIVOS a0
G | ke
TRAMNSFERENCIAS A ADMIMISTRACIONES PUBLICAS
L __ 25,000
DEUDA PUBLICA .

ESCALA 1:6.500.000

Fuente da informaciédn: Direccidn Generol de Coordinecidn con los Hocendos Terrilorioles. 1991
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ATLAS NACIONAL DE ESPANA EL SISTEMA BANCARIO

OFICINAS DEL SISTEMA BANCARIO

El sistema bancario espafol estd constituido por los bancos. las cajas de
ahorro y las cooperativas de crédito.

Los bancos son entidades lucrativas, organizadas juridicamente como
sociedades anonimas, estrechamente reguladas e inspeccionadas por el
Banco de Espana.

Lareforma bancariade 1962 establecio la distincion entre bancos de de-
posito o comerciales y bancos industriales.

Pero hoy, practicamente todos los bancos operan como bancos comer-
ciales y, aunque algunos se especialicen como bancos industriales, gene-
ralmente pertenecen a algun grupo bancario comercial.

La banca extranjera opera también en Espana. Su establecimiento en te-
rritorio espanol fue regulado en 1978 y, desde entonces, el nimero de ban-
COs extranjeros operafites en nuestro pais, ha ido en aumento.

Banca privada I\{P

- Copos de chomo }

Cooperativos de crédito

o Las cajas de ahorro y cooperativas de crédito son entidades no lucrativas
que deben destinar gran parte de sus beneficios a fines sociales y el resto a
reservas para acrecentar su solvencia y estabilidad.

75

Las cajas de ahorro forman dos grupos: por un lado la CECA (Confede-
racion Espanola de Cajas de Ahorro), y porotro la Caja Postal. que hoy for-
ma parte del grupo Argentaria. Practicamente hoy su operatividad legal es
[*) Mo sa representa cuondo son menss de 20 ol n" de estoblacimientos similar a lade los bancos, aunque por tradicion todavia se dedican a los pe-
quenos ahorradores y a la concesion de créditos a las familias.

(] 50 Estoblecimienios bancarios

2 Las cooperativas de crédito estin muy vinculadas al ambito local y al
ﬂ sector agrario, sobre todo las cajas rurales.

ESCALA 1:6.500.000

Fuente de informacidn: Bance MNocional de Espona. 1991

DEPOSITOS BANCARIOS |

Los depositos bancarios los constituyen los recursos ajenos, esto es, de- Miles de millones de PTA

positos que efectia el puiblico en los bancos y que son su principal fuente __ 7250

de financiacion.
| _ 5.000
Se distinguen tres tipos de depdsitos bancarios: /

1. Losdepésitos en cuentacorriente (ala vista), convertibles en dine- .’
ro legal a voluntad de los depositantes mediante cheques. ', |

b L - -1.000
2. Los depésitos de ahorro (a la vista), que pueden transformarse A /ﬂ Lo
en dinero legal a través de los reintegros que el banco anota en [ /
. . . e . B [0
la libreta de ahorro del cliente o depositante que solicita el rein- Wi
tegro. m=
o ; - d=v7 /2,5 -
3. Los depositos a plazo, mas estables, no son movilizables por che- |
ques o reintegros. Se caracterizan porque se establecen a un plazo B s e |
definido previamente con el banco y a un tipo de interés mds alto. |
Su soporte suele ser una libreta o resguardo donde el banco anota % Depésitos ohamro |
las condiciones del contrato y su vencimiento. : ;
[ B Depésitos o plazo ,
|

/
“-"‘:j Banca privada ( %B
"‘ Cajos de ohorro N\\ L

"_:.,1‘} Cooperativas de crédito __-:_,_

ESCALA 1:6.500.000

Fuente de informacidn: Banco Macional de Espana. 1991

CREDITOS BANCARIOS

Crédito es la transferencia de una suma de valor —bienes, servicios, di-
nero— de una persona a otra, previa promesa o garantia de posterior resti-
tucion.

Miles de millones de FTA
i Como condicion necesaria, el que otorga el crédito —prestamista o
g acreedor— debe confiar que el prestatario o deudor estara en disposicion
o de llevar acabo la contraprestacion que garantizé. Estaconfianza puede ba-
[ sarse en lamisma persona del deudor, en un objeto material o en ambos a la
Vez.
_____ 1,000

i Con arreglo a su objeto.puede distinguirse el crédito productivo del con-
""" suntivo. Hablaremos de crédito productivo cuando el deudor emplee el
_____ o préstamo para la produccion de bienes o servicios, y de crédito consuntivo
----- >0 cuando lo destine a la satisfacion inmediata de necesidades corrientes (al

_____ | gasto).

Por la persona del deudor se clasifica el crédito en publico y privado. To-

mando como base el tiempo, tenemos los créditos a corto, medio y largo
[I] plazo. La letra de cambio constituye el instrumento tipico del crédito a cor-
m to plazo, y el crédito hipotecano el del crédito a largo plazo.
Sector Sector
privado  publico Atendiendo a la garantia, surgen el crédito personal, que suele depender

de la solvencia econémica del prestatario, y el real, que exige una garantia
real, valga laredundancia, bien de caracter mueble (crédito pignoraticio) o
inmueble o territorial (crédito hipotecario).

* gin volores significativos del sector pablico

Banca privoda I

. Cojos de ohorro

O Cooperoiivos de crédilo

ESCALA 1:6.500.000

Fuenie de informaocidn: Bonco Moconal de Esponia. 1991
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SEGUROS

PRIMAS DE SEGURO

Millones de PTA

< 10,000

10.000 - 25.000

- 25.0001 — 50.000
B so00- oo
e

¥ 444 Q47

r Q@

B

9 &
e g S

ESCALA 1: 9.000.000

Fuente de informocidn: Estodistica de Seguros Privados, UNESPA, Direccidn General de Seguros. 1989

PRIMAS DE SEGURO POR HABITANTE

PTA /habitante

< 10.000

10.000 - 20.000

20.001 - 30.000

=

30.001 - 40.000

e

* 95670

&

ESCALA 1: 92.000.000

Fuente da informaocidn: Estodistica de Seguros mn-dm 1989, UMESPA
Poblocidn por provincios o 1 de Julio 1989, IME

- g

EVOLUCION DE LAS PRIMAS EVOLUCION DEL SEGURO DIRECTO

; RAMO DE VIDA
Miles de millones Miles de millones
de FTA de PTA
1,600+ 1400
D =
1,400+ o il | e e e i o
a S :
- 1.000 — Siniestralidad
1.200- B0
&00-
1.000- 400+
200
B00- I | | 1 | 1
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988 1989
" M.il“ d'l' I"I'H.'II'Dﬂ-lI
H00= da PTA RﬂMﬂ HU VIDA
1.200-
00- ——— Primas mds recorgo externs
. 1.000H  —— Siniestralidad
B0
m ﬁm_
400

200+

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988 1789

I I | | | I | | 1

i A e S A e e 1980 1981 1982 1983 1984 1985 19846 1987 1988 1989

DISTRIBUCION DEL SEGURO NO VIDA

AUTOMOVILES 48%

OTROS RAMOS

4% INCENDIOS

1%

TRANSPORTES - AT :

4% DECESOS ACCIDENTES %
5% %

TOTAL: 1.048.198 Millones de PTA

Fuente de informocidn: Direccidn General de Seguros. 1989

EVOLUCION Y DISTRIBUCION DE LAS PROVISIONES TECNICAS DEL SEGURO DIRECTO
Y DE LAS INVERSIONES

Miles de millones
de PTA
Riesgos en curso
14,19%

2.8004 Ofras prov, tenicos Matemdticas
2. 4600 1,45% 35,2%

& |
S Inversiones y tesoneria
2.200+

Provisianes bécnicas
2.000+
1.800+
1.&00
1,400+
1,200

400 i : 40,04%
200+ S B Dopdsitos finoncieres 2,93%
0 Tesororia Inv. vinculodas
| | | | I | | | I 21,89% 4,07%
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988 1989

Fuenie de informocikdin: Dhreccidn General de Seguros. 1989

MOVIMIENTOS DE FONDOS DEL SECTOR DE SEGUROS PRIVADOS

SECTOR

ASEGURADOR

Fuenie do informocidn: Direccidn Generol de Seguros. 1989

DISTRIBUCION DEL NEGOCIO DEL SEGURO

% respecto
total nacional £

25

% negocio respecto
al total nacienal

ESCALA 1: 9.000.000

%

O

Fuenta da informocidn: ICEA. Direccién Genenol de Seguros. 1789

EL SERVICIO DEL SEGURO

El servicio del seguro tiene por finalidad compensar las consecuencias perturbadoras que el acaecimiento de un
suceso causard sobre las personas o patrimonios expuestos al riesgo objeto de cobertura.

La existencia de dicho servicio requiere el concurso de determinados agentes econdmicos que constituyen el sector
asegurador y hacen posible la realizacion de sus operaciones. Dentro de ellos distinguimos: la entidad aseguradora, el
tomador del seguro, el asegurado, el beneficiario, agentes y corredores de seguros y peritos-tasadores. '

La operacion de seguro tiene los siguientes rasgos especificos:

— Forma contractual: se instrumenta a través del contrato de seguro o péliza. Este contrato se hallaespecificamente
regulado en el derecho espanol.

— Bilateralidad: surgen obligaciones para las dos partes que intervienen en la misma; el tomador deberd pagar la
- prima vy el asegurador habrai de cubrir el niesgo.

— Aleatoriedad: 1a prestacion a que queda obligado el asegurador sélo serd exigible si se produce el evento cuyo
riesgo es objeto de cobertura; la nocion de riesgo va ligada a las nociones de azar y probabilidad.

— Pago anticipado del precio del seguro o prima: en el contrato de seguro, el tomador se obliga al pago de prima
con cardcter previo a la prestacion del asegurador. |

La condicion de pago anticipado que subyace a la prima da lugar a una de las caracteristicas esenciales de la actividad
aseguradora: la denominada «Inversion del Proceso Productivo».

A diferencia de lo que ocurre en otras ramas de la actividad econémica en las que se recuperan los costes incurridos
a través de las rentas y cobros a clientes, el cobro de la prima, previo a la prestacion del servicio, introduce importantes
peculiaridades técnicas y contables en las empresas de seguros. Estas peculiaridades se puedensintetizar en lo siguiente:

— Determinacion aprioristica de la cuantia de la prima: el cilculo de la prima, mediante la utilizacion de
procedimientos de la técnica actuarial, basados en los principios de equidad y eficiencia, garantizard que su importe es
equivalente a lo que al asegurador le cuesta cubrir el riesgo. De esta forma el volumen de primas cobrado sera el
necesario y suficiente para cubrir los siniestros (equilibrio técnico).

— Constitucion de las Reservas técnicas: desde el momento del cobro de la prima, el asegurador se obliga a cubrir
el riesgo por un periodo generalmente anual, y que puede no coincidir con el afio natural al que se refieren sus estados
contables. Este hecho hace que al cierre del ejercicio econémico la entidad aseguradora esté obligada al pago de
siniestros que acaecerdn en el ejercicio siguiente, pero que se hallan cubiertos con primas cobradas en éste: al pago de
siniestros imputables a este ejercicio, pero que en el momento del cierre estan pendientes de pago, de liquidacion o son
desconocidos por la entidad; y al pago de posibles rescates en casos de seguros de vida. Asumir estos compromisos por
parte de la entidad lleva a la necesidad de constituir y contabilizar las denominadas «provisiones técnicas», que
contribuyen a garantizar la solvencia de la compania.

— Funcién de garantia del capital social o fondo mutual: en la entidad aseguradora pierde importancia el papel
financiero de la aportacién inicial al capital social o fondo mutual frente a su funcién principal de garantia de los
derechos de los asegurados. A

— Necesidad de disponer de un patrimonio no comprometido que permita hacer frente a las desviaciones negativas
de la siniestralidad.

— Control de la Administracién del Estado: los poderes publicos realizan una mision tutelar en favor de los
asegurados, de manera que no se vean defraudados a la hora de hacer efectivos los derechos especificados en el contrato.
Por ello, la actividad aseguradora se halla fuertemente regulada en el derecho espanol y sujeta a la vigilancia y control
del Ministerio de Economia y Hacienda a través de la Direccion General de Seguros.
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BOLSA

NUMERO DE SOCIEDADES ADMITIDAS A NEGOCIACION EN LAS DISTINTAS BOLSAS (RENTA VARIABLE) AL 31-12-91

SOCIEDADES QUE COTIZAN

EN EL S.I1.B.

NEGOCIACION A VIVA VOZ

ESCALA 1:6.500.000

sociedodes que cotizon én sdlo vno belsa

socedodes que colizon an dos, ires v cuatre bolsas

SECTORES
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PORCENTAJE DE PARTICIPACION SECTORIAL

EN EL SITEMA DE

SOCIEDADES QUE COTIZAN

INTERCONEXION BURSATIL

NEGOCIACION A VIVA VOZ

Sector no financiers

Sector financiero
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B ..

Fuande de mbormaocidn: Comisidn Maeconaol dal Mercodo de Valores. 1991

Inmabiliarias

Transportes ¥ comunicaciones

CHros

Bancos

DOGUICS

Sociedades de corlera

Socwedades de inversidn mobiliornia

Entidades de finonciacidn

SOCIEDADES QUE COTIZAN SOCIEDADES QUE COTIZAN
EN SOLO UNA BOLSA EN DOS BOLSAS

SOCIEDADES QUE. COTIZAN SOCIEDADES QUE COTIZAN
EN TRES BOLSAS EN CUATRO BOLSAS

Fuente de informacidn: Comisidn Mocional del Mercodo de Valares. 1991

BOLSA DE MADRID

Total: 4.153.050

BOLSA DE BARCELONA

Total: 595.385

BOLSA DE BILBAO

Total: 501.514

BOLSA DE VALENCIA

Total: 80.357

CONTRATACION EFECTIVA DE LAS BOLSAS ESPANOLAS

REMTA VARIABLE
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i -

REMTA FLIA

Fuente de infarmacidn: Comision Meoconal del Mercode de Valores, 1991
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Las cuatro Bolsas espanolas, localizadas en Madrid, Barcelona, Bilbao y
Valencia, completaron a lo largo de 1991 su definitiva estructura, tras la cul-
minacion del profundo proceso de reestructuracion al que han estado someti-
das desde el ano 1989, El cambio mds importante de los habidos, especial-
mente en todo lo que afecta a la compra-venta de valores (acciones de
empresas u otros titulos de renta fija privada), ha sido la instauracion del Sis-
tema de Interconexion Bursatil (SI1B) o método de contratacion electronica.

Este sistema, basado en lacompra-venta permanente de titulos mediante un
soporte informatico, quedo plenamente afianzado como lo demuestra el hecho
de que aglutiné el 92,83 por 100 de los mds de 4.7 billones de pesetas de con-
trataciones efectivas que se produjeron en las Bolsas espanolas durante 1991 .
La consecuencia inmediata de esta situacion fue el desplazamiento, hasta po-
siciones casi residuales, del antiguo sistema de contratacién, basado en la ne-
gociacion de las acciones en corros de 10 minutos de duracion en los querlos
precios de las distintas ofertas y ventas se determinaban de viva voz.

El conjunto de estos cambios ha dotado a las Bolsas incluso de una fisono-
mia distinta a la que era tradicional en los afios anteriores, al haber desapare-
cido practicamente la imagen de lo que se conocia como «el parqué». Este
cambio fisico se vio acompanado. asimismo, de una reduccién del peso espe-
cifico que tienen las diferentes Bolsas espanolas en el conjunto del negocio.
Medido en porcentajes de contratacion efectiva, la Bolsa de Madrid represen-
to el 5,33 por 100, lade Barcelona el 0,88 por 100, lade Bilbao el 0,55 por 100
y la de Valencia el 0.45 por 100. Esta situacion esta llevando a los responsa-
bles de las distintas Sociedades Rectoras de las cuatro Bolsas espafiolas a la
busqueda de vias alternativas de negocio (mercados de opciones y futuros,
nuevos sistemas de contratacion de renta fija, etc.) a la puramente relacionada
con la compra-venta de valores.

Porotra parte, el éxito en laimplantacion del Sistemade Interconexion Bur-
satil, que ha dotado a las Bolsas espanolas de unas mayores dosis de transpa-
rencia y agilidad haciéndolas perfectamente homologables a las de los gran-
des mercados internacionales, ha servido y sirve de test permanente para las
empresas que cotizan en Bolsa. Desde esta dptica, se puede apreciar que tan
solo 122 sociedades, de las 868 que cotizaban al finalizarel afio 1991, agrupan
casi el 93 por 100 de las transacciones bursitiles en Espana, lo que ha abierto
las puertas a catalogar la calidad de las sociedades que cotizan. Esta cataloga-
cion ha traido como consecuencia un proceso de depuracion para los casos
graves, que ha supuesto la exclusion de los listados de cotizacion de més de un
centenar de empresas en los dos ultimos anos. Por dltimo, del andlisis de las
empresas que cotizan se puede extraer una conclusién clara como es el enor-
me desequilibrio que se da en nuestras Bolsas, en las que cerca de un 50 por
100 del negocio se concentra en torno a dos sectores: Energia y Agua y Ban-
cos. Si aestos dos sectores se les anaden las sociedades petroleras y Telefoni-
ca, se tiene la casi totalidad de la bolsa activa espanola, quedando muy margi-
nados de este foro el papel de las empresas industriales o de otros sectores
bdsicos de la economia espanola.
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